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Do Sejmu trafi wkrétce projekt ustawy wprowadzajacej pelna cyfryzacje procesu inwestycyjno-
budowlanego 1 zmieniajacej Prawo budowlane. Wedlug jej zatozen w potowie przysztego roku ma juz
obowiazywac wylacznie elektroniczny obieg wszystkich dokumentow. Jest to juz trzeci, kluczowy etap
transformacji cyfrowe;.

W zwigzku z tym Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego przyblizyt najwigksze korzysci 1 mocne strony
transformacji cyfrowej, przedstawiajac poszczegélne jej etapy.

Jak zauwazyl GUNB, projekt cyfrowej transformacji budownictwa trwa juz dtuzszy czas, poniewaz -
rozpoczat si¢ w lipcu 2020 r., w wyniku pandemii, poprzez uruchomienie strony e-Budownictwo. W
lutym 2021 r. weszty w zycie przepisy, ktére wprowadzity elektroniczng forme¢ wnioskéw dla pierwszych
dziewigciu procedur. Byt to I etap cyfryzacji. Od tego momentu w serwisie internetowym e-
Budownictwo mozna juz pobrac i wypetni¢ online formularze budowlane 1 przestaé je droga
elektroniczna do urze¢du. Byto to duze utatwienie dla Inwestoréw i przyczynito si¢ do popularyzacji
projektu cyfryzacji. Momentem przetomowym okazat si¢ lipiec 2021, kiedy uruchomiony zostat
najwazniejszy 1 najbardziej oczekiwany wniosek o pozwolenie na budowg, do ktérego mozna byto
zalaczy¢ projekt budowlany (architektoniczno-budowlany 1 zagospodarowania dziatki lub terenu) w
postaci elektroniczne;j.

»Wprowadzenie cyfrowego projektu budowlanego nie obyto sie bez pytari i dyskusji, ale argumenty, ktore
przemowity za uruchomieniem cyfrowego projektu budowlanego, przewazyty” — podkreslita Dorota
Cabanska, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego - ,,Wedtug szacunkéw GUNB, roczne zuZycie
papieru przez administracje na potrzeby dokumentacji w procedurze wniosku o pozwolenia na budowe w
2020 r. wyniosto 22,5 tys. ton, co wymagato zabezpieczenia powierzchni magazynowej o tqcznej
kubaturze 34 tys. metrow szesciennych. Oczywiscie, w praktyce magazyny do przechowywania
dokumentow znajdujq sie w catym kraju, w starostwach i urzedach wojewodzkich, wiec gotym okiem nie
wida¢ skali zgromadzonej dokumentacji. Urzednicy wielokrotnie podkreslali jednak, ze w miejscu ich
pracy pietrzq sie kartony z papierami, co przektada sie negatywnie na komfort i jakos¢ ich pracy.
Cyfryzacja projektu budowlanego i procedury wniosku o pozwolenie na budowe, cho¢ byta kierunkowo
bardzo dobrym krokiem, to jednak w niewielkim stopniu przyczynita do poprawy tej sytuacji. Rocznie od
2do 5 % wnioskéw w procesie budowlanym obstugiwanych jest elektronicznie. Wniosek nasuwa sie sam:
tylko petna cyfryzacja da odczuwalnq redukcje kosztow zuzycia papieru, logistyki oraz magazynowania
dokumentow”.

IT etap cyfryzacji to prace nad poszerzeniem jej zakresu o dalszg obstuge procesu budowlanego. Ustawa
z. 7 lipca 2022 r., ktéra byta bardzo szeroko konsultowana i omawiana ze Srodowiskiem inzynieréw i
architektéw, wprowadzita zmiany w Prawie budowlanym, polegajace na uruchomieniu kolejnych
systemOw, ktore wpieraja proces po ztozeniu wniosku w serwisie e-Budownictwo. Kluczowa jednak
okazala si¢ tu cyfryzacja dziennika budowy, ktdry jest najwazniejszym dokumentem na budowie. Powstat
system Elektronicznego Dziennika Budowy (EDB), ktdry zostanie uruchomiony 26 stycznia 2023 r.

Jakie dalsze dziatania prowadzi GUNB, Dorota Cabanska wyjasnia - ,,Po wybudowaniu budynku bardzo
wazne jest jego utrzymanie. Dlatego opracowalismy cyfrowq Ksiqzke Obiektu Budowlanego i
przeprowadzilismy modernizacje Rejestru Kontroli Obowigzkowej i Rejestru Katastrof Budowlanych.
Chcielismy, aby dane 7 kontroli budynku byty gromadzone w sposob bezpieczny i byty dostepne dla
zainteresowanych. Innq inicjatywq podjetq w tym etapie byta cyfryzacja Centralnego Rejestru osob
posiadajqcych Uprawnienia Budowlane (CRUB), czyli upowszechnienie danych zamknietych dotychczas
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w GUNB w nowym systemie e-CRUB, a takze modernizacja RWDZ poprzez dodanie interfejsu dla
zewnetrznych programistow (API), aby mogli korzystac¢ z danych w rejestrze”.

Skad wiadomo, jakie potrzeby 1 oczekiwania maja obywatele w zakresie cyfryzacji?

»W lutym 2022 r. wspolnie z agencjqg MASMI zrealizowalismy badanie opinii ,, Potrzeby obywateli w
procesie inwestycyjnym’” (zobacz raport: https://www.gunb.gov.pl/strona/badania-opinii) — méwi Dorota
Cabarnska i1 dodaje - Podczas wywiadow zapytaliSmy inwestorow oraz ekspertow z branzy budowlanej o
ich stosunek do cyfryzacji. Respondenci byli entuzjastycznie nastawieni do projektu. Dla architektow,
inZynierow i inwestorow kazde rozwiqzanie cyfrowe to krok w przysztosc¢ i potencjalne utatwienie,
przyspieszenie i obniZenie kosztow zalatwiania spraw: bez koniecznosci wychodzenia z domu, stania w
kolejkach, drukowania i skanowania wielu stron dokumentow. Pytani przez nas obywatele podkreslali
jednak, ze faktyczna przydatnosé cyfrowych rozwiqzarn zalezy od szybkosci i skutecznosci dziatania
systemow i urzednikow. Wedtug opinii niektorych respondentow urzednicy potrzebujq odpowiednich
narzedzi, aby korzysta¢ z rozwiqzan cyfrowych” — wyjasnia Dorota Cabanska.

Czy GUNB orientuje si¢ w tych potrzebach 1 podejmuje jakies kroki, aby zapewni¢ odpowiednie
wsparcie?

»Wiemy o tym doskonale i wychodzimy tym potrzebom naprzeciw. Regularnie organizujemy szkolenia z
nowych systemow i zmian prawnych - stacjonarnie oraz przez Internet. Uruchomilismy takze Platforme
Szkoleniowq z kursami e-learningowymi dotyczqcymi nowych systemow, nowych przepisow i
technicznych aspektow zwiqzanych z podpisem elektronicznym. Potrzeby urzedow zwiqzane 7 cyfryzacjq
byty tez przez nas analizowane i oceniane podczas spotkarn, szkoleri i konferencji. DuZo jeZdzimy po kraju
i wstuchujemy sie w ich gltos. W ten sposob, w organach administracji architektoniczno-budowlanej i
organach nadzoru budowlanego, zidentyfikowalismy braki w zakresie oprogramowania i infrastruktury.
W odpowiedzi na zgltaszane przez pracownikow organdw zapotrzebowanie, uruchamiamy w przysztym
roku System Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie. SOPAB jest nie tylko systemem
informatycznym usprawniajqcym obstuge elektronicznych wnioskéw, ale catym projektem, w ramach
ktorego przewidziane jest dostarczenie urzedom sprzetu o wartosci 14,5 min ztotych. Wdrozenie projektu
(realizowanego etapami w latach 2023-2025) wpiera wspomniana na poczqtku artykutu ustawa,
zaktadajqca uruchomienie jednolitego systemu i standardu obstugi obywateli w procesie inwestycyjnym”
— wyjasnia GINB.

GUNB wysuwa wniosek, ze tylko ambitny plan zwigzany z pelna cyfryzacja w ustawie zmieniajace]
Prawo budowlane moze by¢ odpowiedzia na zapotrzebowania obywateli 1 urzgdnikéw. Wdrozenie
Systemu Obstugi Postgpowan Administracyjnych w Budownictwie bedzie stanowito III etap cyfryzacji.
Najwazniejsze funkcje systemu polegaja na gromadzeniu 1 udostgpnianiu informacji o wszelkich
rejestrach, ewidencjach, danych przestrzennych i innych, ktére sa niezbedne dla urz¢dnika przy
podejmowaniu decyzji w procesie budowlanym. Ponadto system bedzie korzystat z danych innych
systemOw takich jak e-Budownictwo, RWDZ, EZD oraz wyposazony zostanie w gotowe wzory pism, a
takze zapewni automatyczne generowanie raportow. W kolejnych etapach SOPAB zostanie poszerzony o
zaawansowany moduf raportowy 1 mapowy, ale juz pierwsza wersja dostgpna 30 czerwca 2023 r. w
ogromnym stopniu przyczyni si¢ do poprawy jakosci pracy urz¢dnikéw 1 redukcji kosztow.

O jakiego rzedu oszczednosciach mowimy? Dorota Cabarniska wskazuje 1 wyjasnia:
»Rocznie w skali kraju zaoszczedzimy minimum 6 min zt na same listy wymagane do podstawowej obstugi
wnioskow z projektem i 24 min zt na magazynowanie projektow budowlanych. W organach czas
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rozpatrywania kazdego wniosku o pozwolenia na budowe i zgtoszenia robot budowlanych zostanie
skrocony o 2 godziny. Automatyzacja raportowania pozwoli takze zaoszczedzi¢ czas 8 godzin na kazdy
raport, a co roku urzednik w jednym organie musi przygotowywac 16 raportow. Wniosek: ten dodatkowy
czas urzednicy bedq mogli wykorzystac na prace merytoryczng i rozwdj zawodowy’.

Jak podkresla GUNB Transformacja cyfrowa jest jednym z priorytetow Unii Europejskiej 1 polskiego
rzadu. Wiele programéw pro-spolecznych dotyczacych obywateli opiera si¢ wytacznie na technologiach
cyfrowych (np. program 500+). Doswiadczenia pokazuja skutecznoS¢ przyjetych rozwigzan opartych o
nowe technologie. W UE catkowicie cyfrowy obieg dokumentow wnioskdw o pozwolenie na budowg
wprowadzita Chorwacja, Litwa, Estonia, Finlandia, Dania 1 Norwegia. Hybrydowy - papierowy 1
elektroniczny — obieg dokumentacji wprowadzity wszystkie kraje poza Rumunia, natomiast tylko w
Polsce, Szkocji, Rumunii 1 Irlandii stosuje si¢ jeszcze poczte tradycyjna w komunikacji pomigdzy
uczestnikami procesu.

My chcemy to zmienié. Cyfryzacja przyniesie korzysci wszystkim obywatelom. Technologie cyfrowe sq
rowniez? kluczem do zwalczania zmiany klimatu i osiqgniecia celow zielonej transformacji. Rozwiqzania
cyfrowe stworzq nowe mozliwosci dla przedsiebiorstw budowlanych i dla administracji, bedq bodZcem do
rozwoju godnej zaufania technologii, zapewniq branzy budowlanej dynamiczny i zréwnowazony rozwoyj,
bedq sprzyjac otwartemu i demokratycznemu spoteczeristwu” — méwi Dorota Cabanska.

Jak podsumowuje GUNB rachunek jest prosty, a warunek jest tylko jeden - cyfryzacja ustug
budowlanych. Cyfryzacja umozliwia bowiem nieprzerwane dziatanie procedur oraz bezpieczenstwo
pracownikow. Dzigki cyfrowym usprawnieniom na jakosci zyskuje rowniez obstuga klienta w urzedzie. 1
to sa wartosci dodane catego procesu, ktéry wprowadza i uporzadkuja nowe przepisy.
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