Dlaczego gminy nie karza mieszkancoéw za zla gospodarke $ciekowa?
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19 lipca odbyto si¢ posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Przedstawiciel
Najwyzszej Izby Kontroli - Tomasz Gawet przedstawit Informacje NIK nt. zbierania i oczyszczania
Sciekow komunalnych. W spotkaniu wzi¢li udziat przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury, Klimatu
Srodowiska oraz przedstawiciele Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie’” i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wskazano, ze systemowych i cigzkim do usunigcia
powodem nieprawidtowego odprowadzania Sciekéw niechg¢é wiadz gminy do naktadania odpowiednich
kar na wyborcow.

Powodami kontroli kompleksowej byto to, ze Polska wbrew zatozeniom Traktatu Akcesyjnego nie
wdrozyta do konca 2015r. wymagan dot. zbierania 1 oczyszczania Sciekdw komunalnych wynikajacych z
dyrektywy 91/271/EWG zwana dyrektywa Sciekowa. Kolejnym z powodéw byto to, w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych nie ujgto wszystkich niezbednych przedsiewzigé. Wazna
przyczyna byty réwniez ustalenia kontroli NIK, ktére wskazywaly, ze gminy nie dbaja o odpowiedni
nadzoér nad gospodarka Sciekowa w terenie. Dodatkowo do NIK wptywaty skargi 1 wnioski mieszkaficow
dot. nieodpowiedniej gospodarki Sciekowe; .

Celem gtéwnym raportu byto znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy dzialania organéw administracji
publicznej 1 podlegtych im podmiotéw zapewniaja kompleksowe zbieranie Sciekéw komunalnych i ich
prawidlowe oczyszczanie. Kontrola objeto Ministerstwo Infrastruktury, Panstwowe Gospodarstwo
Gospodarki Wodnej ,,Wody Polskie’’, 16 Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, 44 urzedy gmin oraz 44 przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne.

Kontrola wykazata, ze juz od poczatku realizacji zatozono, Ze Polska nie spetni wymagari KPOSK co
najmniej do konca 2021r. W projektach okreslono warunki dotyczace oczyszczania, ktore byly niezgodne
z praktyka Komisji Europejskiej potwierdzong orzecznictwem TSUE. W efekcie KE wszczegta przeciwko
Polsce postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zakresie
prawidlowosci wdrazania dyrektywy Sciekowej, co w konsekwencji moze spowodowac nalozenie na
Polske przez TSUE kar siggajacych niemal 6 mld. euro.

W 91 % skontrolowanych gmin byt brak doktadnych danych dot. wtascicieli nieruchomosci
nieposiadajacych podpisanych uméw na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych. Ponadto 100 % gmin
nie zorganizowato zastg¢pczego oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 nie wydano zwigzanych z tym
decyzji o wysokosci optaty. W 20 gminach — nie dysponowano o liczbie nieruchomosci, ktére powinny
by¢ podtaczone do sieci kanalizacyjnej 1 nie identyfikowano tych wtascicieli. Pomimo posiadania w 23
gminach informacji o niepodtaczeniu do sieci, jedynie w 6 gminach systematycznie egzekwowano od
wilascicieli koniecznos¢ podtaczenia do sieci kanalizacyjnej. W 22% przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych wykryto nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania wieloletnich planéw rozwoju 1
modernizacji. W 13% z nich nie prowadzono okresowych kontroli urzadzen stuzacych do oczyszczania
Sciekéw komunalnych. W 34% przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych nie obejmowano
okresowymi kontrolami wszystkich obiektow budowlanych. 9% przedsigbiorstw nie prowadzito
ewidencji awarii. Ogoélnie zbierano tylko okoto 43% nieczystosci. W 25 kontrolowanych gminach
pozyskane $rodki finansowe umozliwiaty zrealizowanie w zaktadanych terminach realizacji KPOSK.

Minister Wiasciwy ds. Gospodarki Wodnej nie zapewnit wlasciwej 1 terminowej realizacji wdrozenia
dyrektywy — po uptywie 4 lat od granicznego terminu jej wdrozenia warunki zostaly spetnione w
aglomeracjach generujacych jedynie 21% tadunku Sciekéw. Wskazano réwniez, ze dzialania zwigzane z
przygotowaniem kolejnych aktualizacji KPOSK negatywnie wplynety na prawidtowosé wdrazania
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dyrektywy 91/271/EWG. Negatywnie oceniono roOwniez stopien realizacji przedsigwzigc ujetych w piatej
aktualizacji KPOSK.

Gminy pomimo stwierdzania nieprawidlowosci generalnie realizowaly zatozenia prawidlowej gospodarki
Sciekowej. Niewielka skala dofinansowania w formie bezzwrotnej nie dawata cz¢s$ci gmin mozliwosci
skorzystania z dofinansowania.

Do Ministra Infrastruktury skierowano 7 wnioskow majacych na celu uszczelnienie systemu. Do Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie skierowano dwa wnioski o monitorowanie stanu
gospodarki Sciekowej. Cztery wnioski skierowano do Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz do prezeséw wojewédzkich funduszy ochrony srodowiska.

Po przedstawieniu raportu miata miejsce dyskusja migdzy zgromadzonymi. Poset Ryszard Wilczycki
doszedt do bardzo trafnego wniosku. Istnieje konflikt systemowy najnizszego szczebla, ktory jest
praktycznie nieusuwalny. Mianowicie z raportu wynika, ze obywatel, ktory nie wywozi szamba w sposob
zorganizowany — w zasadzie jest bezkarny. Dzieje si¢ to z tej przyczyny, ze wdjt gminy nie chce Scigaé
swoich potencjalnych wyborcow. Nalezatoby wigc zastanowi€ si¢ nad zmiang systemu
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