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5 lipca br. w Sejmie RP odbytlo si¢ posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki
Regionalnej. Przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska — Marek Wiewiéra przedstawit
informacje nt. sytuacji finansowej gmin, w ktorych duza cz¢s¢ terendw jest potozona w parkach
narodowych, rezerwatach przyrody oraz objeta jest ochrong Natura 2000. Wskazano, ze potencjat
rozwojowy gmin nalezacej do tej grupy dynamicznie wzrasta. Kluczowym problemem jest jednak to, ze
gminy objete ochrong przyrody sa znacznie zréznicowane dochodowo 1 jednolite subwencje
wyrownawcze nie wypelnityby konstytucyjnej zasady réwnosci.

W analizie uwzgledniono gminy, ktérych obszar ochrony Srodowiska przekracza 50% - jest ich 241.
Dochody wyniosty prawie 13,2 mld ztotych. Dochody omawianych gmin charakteryzuja si¢ tendencja
WZIostowa. Srednia tendencja wzrostowa w okresie ostatnich 3 lat w wyniosta 9,6%, natomiast dla
wszystkich gmin w kraju Srednia dynamika wzrostowa dla wszystkich gmin na terenie kraju byta nieco
wyzsza 1 wyniosta 10,4%.

Zasadnicza czgS¢ dochodéw gmin stanowia dochody biezace, ktore pod koniec poprzedniego roku
wyniosty 11,6 mld ztotych. Istotnym dochodem biezacym gmin sa udziaty w PIT, ktére w omawianych
gminach w roku 2021 wyniosty prawie 1,8 mld ztotych i corocznie wzrastaly ze srednia dynamika 7,5 %,
podczas gdy dla wszystkich gmin w kraju ta dynamika wyniosta 7,6%. Waznym dochodem biezacym
gmin jest podatek od nieruchomosci dla analizowanych gmin blisko 1,4 mld i zwigkszyly w ostatnich 3
latach sie Srednio 0 4,6%.

Dochdd podatkowy per capita gmin, ktdrych znaczna czgs¢ jest objeta ochrona, to 96,6% Sredniego
dochodu per capita wszystkich gmin. Subwencja ogdlna wyniosta w 2021 r. wyniosta ponad 3 mld zt i tez
systematycznie corocznie Sredni wskaznik wzrostu z tych lat to 8,3 % 1 jest to wyzszy wskaznik, niz dla
wszystkich gmin. Srednio gmina z obszarami przyrody otrzymata w 2021 r. 483 zt subwencji
wyréwnawcze] na mieszkanca, przy czym przecigtna gmina otrzymata 360 zt na mieszkanca. Trzeba
jednak podkreslié, ze analizowana grupa gmin nie jest jednolitym zbiorem, jest to zbior zréznicowany, sg
wliczone w nie gminy bardzo bogate oraz gminy bardzo biedne. Istotna pozycja dochodéw sa tez dotacje,
wyniosty prawie 3,7 mln, dochody majatkowe to 1,6 mld zt. Omawiane gminy otrzymaty prawie 305 min
subwencji wodno-kanalizacyjnej, a wigc relatywnie wigcej, niz inne gminy.

W zakresie wydatkow budzetu, te wydatki wzrastaty, tendencje sa analogiczne dla wszystkich gmin. Na
poziomie operacyjnym te gminy zamknely swoje budzety nadwyzka operacyjng na poziomie 3 mld zt.
Jesli chodzi o wynik zbiorczy budzetu, to budzety omawianych gmin zamknety si¢ nadwyzka budzetowg
w wysokosci 1 mld ztotych. Byta to historycznie najwyzsza nadwyzka. Wysokos¢ osiagnigtych nadwyzek
operacyjnych umozliwita 230 gminom na pokrycie splat rat kapitatu zaciagnigtego dtugu. Liczba gmin, w
ktorych nadwyzka operacyjna byta nieco mniejsza. Mozna ostroznie wnioskowac o potencjale
rozwojowym tej grupy jednostek.

Poza przedstawionym raportem poruszono kilka spraw zwigzanych ze sprawg. Jeden z rozmowcow
wskazal na istotny problem. Nie ukazano w raporcie problemu, z jakim walcza samorzady, ktérych
obszar chroniony wynosi 90-100 %. Obszary takie si¢ nie rozwijaja, przez co s3 systematycznie
opuszczane przez mieszkancow, co przektada si¢ na wysokos¢ CIT oraz PIT. W skali kraju jest okoto 20
takich gmin. W systemie finanséw samorzadowych istnieja specjalne mechanizmy, takie jak subwencje
wyrownawcze.

Ministerstwo o§wiadczylo, ze rozmowy na ten i szereg innych pochodnych tematéw maja by¢ wkrotce
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prowadzone.
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