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26 kwietnia 2022r., w Sejmie RP odbyto si¢ posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Paiistwowe;j
poswigcone rozpatrzeniu informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli nadzoru regionalnych
1zb obrachunkowych nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

W imieniu Prezesa NIK informacj¢ przedstawit petniacy obowiazki dyrektora delegatury NIK w
Warszawie - Michat Musiot oraz doradca ekonomiczny delegatury NIK w Warszawie — Dariusz Walczak.
W posiedzeniu Komisji wzigli tez udziat: Mirostaw Legutko — przewodniczacy Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Grzegorz Czarnocki — zastgpca przewodniczacego Krajowej Rady
Izb Obrachunkowych, a takze Urszula Klifiska — wicedyrektor delegatury NIK w Warszawie.

Posiedzenie Komisji rozpoczeto si¢ od prezentacji wynikow kontroli. Jako pierwszy glos zabrat dyrektor
Musiot, przedstawiajac podstawowe uwagi odnosnie kontroli. Zostata ona przeprowadzona z inicjatyw
wlasnej NIK w zwiazku z kontrolg NIK odbyta w 2019 r., a dotyczaca nadzoru wojewodéw nad
stanowieniem prawa miejscowego przez jednostki samorzadu terytorialnego. Owczesna kontrola nie
obejmowata aktow prawa miejscowego dotyczacych spraw finansowych, nad ktérymi nadzor sprawuja
Regionalne Izby Obrachunkowe. Jezeli chodzi o obecna kontrolg, objgto nig 9 z 16 Izb Obrachunkowych.
Odbywata si¢ ona w latach 2019-2021. Jej gtéwnym celem bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy
RIO sprawowaty skuteczny nadzor nad stanowieniem prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Kontrola wykazata, ze nadzor ten nie zawsze sprawowany byt w sposob skuteczny. Jednakze kontrola
wykazata, ze skala tych naruszen byta niewielka.

Nastepnie Dariusz Walczak, wskazat ogélne zalozenia dotyczace sposobu przeprowadzania badan
kontrolnych, a takze zwrdcit uwage na gldéwne nieprawidtowosci stwierdzone przez NIK. W ramach
kontroli sprawdzano jednolito$¢ dokonywanych przez RIO ocen zgodnosci aktow z prawem, a takze
jednolitos¢ zastosowanych sSrodkéw nadzorczych w stosunku do aktow prawa miejscowego uznanych
przez kolegium RIO za niezgodne z prawem. Badaniem zostaly objgte rowniez zasady postgpowania
stosowane przez RIO przy wszczynaniu, umarzaniu 1 prowadzeniu postgpowan nadzorczych.
Nieprawidtowosci stwierdzono m.in. w odniesieniu do niestosowania przez RIO jednolitych zasad
postgpowania przy wszczynaniu postgpowan nadzorczych, a takze stosowanie niejednolitych ocen w
stosunku do aktow dotyczacych tych samych zagadniefi 1 naruszajacy te same przepisy prawa oraz
wydawanych w antologicznych stanach faktycznych i prawnych. Stwierdzono tez przypadki odstapienia
od wydania rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do aktéw prawa miejscowego niezgodnych z prawem
lub umorzenia wszczgtych postgpowan nadzorczych w tych sprawach pomimo braku wystapienia
okolicznosci uzasadniajacych takie dziatanie. Jako przyczyny nieprawidtowosci NIK wskazata wzrost
liczby spraw oraz braki kadrowe Regionalnych Izb Obrachunkowych, co z kolei moze wigzac si¢ z
niezadowalajaca wysokoscia wynagrodzenia cztonkow Kolegiow. Jednoczesnie zwrocono uwage na
podejmowane dziatania na rzecz usprawnienia realizacji zadan nadzorczych RIO m.in. poprzez
dokonywanie przez innych pracownikéw wstepnych analiz zgodnosci z prawem.

Po przedstawieniu przez przedstawicieli NIK informacji dotyczacej wynikow kontroli otwarta zostata
dyskusja.

Prezes Mirostaw Legutko zwrdcit uwage, ze w odniesieniu do wskazywanej niejednolitosci podejmowane
sa pewne dziatania na poziomie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych polegajace na
uzgadnianiu regut orzecznictwa. Dodatkowo do konca roku zostanie wdrozony we wszystkich RIO
system informatyczny, ktéry przyczyni si¢ do zachowywania jednolitosci orzeczniczej, gdyz cztonkowie
kolegiéw beda mieli kompleksowy dostep do orzecznictwa. Na koniec swojej wypowiedzi prezes
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Legutko podzigkowatl NIK za to, ze dostrzeglta dziatania prewencyjne podejmowane przez Izby oraz
zauwazono wzrost obciazenia praca.

Nastepnie glos zabrat prezes Czarnocki, stwierdzajac, ze wszystkie kontrolowane Izby otrzymaty oceng
opisowa 1 wskazane uchybienia zostang z pewnoscia poprawione. Natomiast w odniesieniu do
rozbieznosci w ocenach prawnych zauwazyl, ze nie stanowia one nieprawidlowosci. Sa one typowe dla
procesu stosowania prawa 1 wystepuja takze w sadach.

Dyskusje oraz obrady Komisji zamkneta wypowiedZ Szymona Wrébla, zastgpca dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej MSWiA, ktdry odnoszac si¢ do pytania dotyczacego ewentualnych planow
ministerstwa w sprawie odrgbnego uregulowania zasad postgpowania nadzorczego, stwierdzil, ze
mozliwe sg rozne techniki legislacyjne. Jednak na t¢ chwilg nie ma jednoznacznego stanowiska resortu w
tej kwestii, stad bedzie ona przedmiotem dalszych analiz.

Pelny przebieg posiedzenia dostgpny jest tutaj.
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