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13 kwietnia biezacego roku grupa postow PiS skierowata do zaopiniowania Poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych oraz niektorych ustaw.

Zmiany maja na celu zapewnienie prowadzonym przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne, publicznym i niepublicznym placowkom wychowania przedszkolnego,
szkotom, w ktdrych realizuje si¢ obowiazek szkolny 1 obowiazek nauki oraz placowkom oswiatowym,
poprawe warunkow funkcjonowania gtéwnie w aspekcie finansowym. Proponowane rozwiazania maja
mie¢ charakter projakosciowy. Powinny wzmocni¢ organizacyjna i finansowq stabilnos¢
niesamorzadowych jednostek systemu oSwiaty.

Projekt ma na celu, jak wskazuja wnioskodawcy, zmniejszenie dysproporcji w zakresie finansowania.
Proponuje si¢ zniesienie niektorych ograniczen szkolnictwa niepublicznego w obszarze polityki
oSwiatowej panstwa, tak, aby ten segment oSwiaty mogt lepiej konkurowaé na rynku edukacyjnym i
zapewniC szerszy dostgp dla osob, ktore ze wzgledow finansowych nie moga skorzystac z jego oferty.

Projekt zaktada doprecyzowanie definicji szkoly niepublicznej. Zgodnie z art. 178 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, minister wlasciwy do spraw oSwiaty 1 wychowania moze, w
drodze decyzji, wyrazi¢ zgodg na zatozenie lub prowadzenie szkoly niepublicznej, ktéra nie spetnia
warunkow okreslonych w art. 14 ust. 3 tej ustawy, w szczeg6lnosci jezeli uzna ja za eksperymentalna.
Podobne uprawnienia posiada takze minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Przyjecie tego uregulowania wyeliminuje pojawiajace si¢ watpliwosci co do uprawnienia
ww. szkoét do otrzymywania dotacji oSwiatowych.

Kolejnym zatozeniem projektu jest wprowadzenie nowych mozliwosci wspierania placowek wychowania
przedszkolnego, szkét dla dzieci i mtodziezy oraz placowek oSwiatowych. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, bedzie mégt wyrazié zgode na udzielenie pomocy
finansowej lub rzeczowej, przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole, w ktdrej jest
realizowany obowigzek szkolny lub obowiazek nauki lub placéwce prowadzonym przez osobg prawna
niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczna, dla ktorych jednostka ta jest organem
rejestrujacym, jezeli udzielenie tej pomocy bedzie sprzyjaé poprawie warunkow nauki, wychowania
i opieki.

Zmiana wprowadza réwniez przepis, umozliwiajacy przedszkolom, innym formom wychowania
przedszkolnego, szkotom i1 placowkom, prowadzonym przez osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, ubieganie si¢ o inne niz ujete w czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej Srodki przekazywane z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Zasady
przekazywania tych Srodkow beda okreslone w przepisach szczegdlnych.

W projekcie zaproponowano nowe rozwiazanie, w zakresie rozstrzygnigcia, ktore niesamorzadowe
jednostki systemu oSwiaty, powinny mie¢ mozliwos¢ wyptacenia swojemu pracownikowi czgsci lub
catosci wynagrodzenia, pokrywanego z dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w wysokosci do 250% 12- krotnego Sredniego wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego zatrudnionego na podstawie przepisow ustawy — Karta Nauczyciela. Uznano, ze
wszystkie jednostki oSwiatowe, prowadzone przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace JST,
beda korzystaly z wyzszego 250 % limitu. Zgodnie z projektem, Srodki z dotacji udzielanych z
budzetow JST bedzie mozna przeznaczy¢ rowniez na Swiadczenia obowiazkowe udzielane pracownikom
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na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U. z
2021 r. poz. 746 1 2445).

Jednym z wazniejszych zalozen umieszczonych w projekcie jest ujednolicenie zasad dotowania szkot,
w Kktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki (tj. szko6t policealnych, szko6t
dla dorostych oraz branzowych szkot I stopnia). Obecnie te zasady sa rozne w zaleznosci do statusu
publicznoprawnego szkoty. Po zmianie, uzyskanie czgsci dotacji na stuchacza bedzie uzaleznione od
osiagnigcia przez stuchacza 50% frekwencji na obowiagzkowych dla niego zajeciach szkolnych.

Wskazano tez, ze kontrola prawidlowosci wykorzystania dotacji moze by¢ przeprowadzona tylko
Jjeden raz, o ile nie zostang ujawnione nowe okolicznosci §wiadczace o nieprawidlowosci w pobraniu lub
wykorzystaniu dotacji.

Proponowana zmiana upowaznia dyrektora specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art.
53 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, do realizacji zadan organu dotujacego, o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 i 2 dotyczacych wstrzymania dotacji. Obecnie, Centrum Edukacji Artystycznej — specjalistyczna
jednostka nadzoru, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy — Prawo oSwiatowe — zgodnie art. 41a ustawy o
finansowaniu zadan oSwiatowych, oblicza wysokos¢ i przekazuje dotacje niepublicznym szkotom
artystycznym, a takze weryfikuje 1 przeprowadza kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji. Dyrektor Centrum wydaje rOwniez jako organ pierwszej instancji decyzje o zwrocie dotacji, o
ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Obowiazujace przepisy jednoznacznie przesadzaja, ze zaktualizowana kwota dotacji, o ktérej mowa w
art. 15-21, art. 25 ust. 1418, art. 26 ust. 1, 21 &, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 1 art. 41 ustawy o
finansowaniu zadan oSwiatowych, obowiazuje od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu
pierwszej aktualizacji (tj. aktualizacji zwigzanej z terminem ogloszenia ustawy budzetowej na dany rok
budzetowy). W projekcie ustawy zaproponowano, aby zaktualizowana dotacja obowigzywala nie
po6zniej, niz od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu pierwszej aktualizacji.

W projekcie zaproponowano tez zmiane ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Celem tej zmiany jest doprecyzowanie przepiséw dotyczacych udostgpniania informacji
publicznej przez wykonujace zadania publiczne, podmioty niebgdace painstwowymi osobami prawnymi
albo osobami prawnymi samorzadu terytorialnego oraz innymi painstwowymi jednostkami
organizacyjnymi albo jednostkami organizacyjnymi samorzadu terytorialnego. Obowiazkowi
udostepniania powinny podlegaé tylko te informacje, ktore sa zwigzane bezposrednio z wykonywaniem
przez te osoby 1 jednostki zadan publicznych lub dysponowaniem majatkiem publicznym.

Wejscie w zycie projektu ma skutkowa¢ wyréwnaniem szans edukacyjnych uczniéw chodzacych do
szkot publicznych i niezamoznych szkot niepublicznych. W zmianie zostang rowniez w peini oddane
konstytucyjne zasady pomocniczosci i rownosci. Projekt ustawy w zakresie skutkow finansowych nie ma
w zatozeniu powodowac dodatkowych wydatkow z budzetu JST, ma on na celu uporzadkowanie
finansowania szkét 1 zniesienie niektorych dysproporcji migdzy placéwkami publicznymi 1
niepublicznymi. Planowany termin wejscia w zycie ustawy to 1 stycznia 2023 1.

Projekt przekazano do zaopiniowania organizacjom samorzadowym.
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