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Przygotowanie systemu wdrazania funduszy Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej 2021-2027 byto
przedmiotem kontroli, jaka przeprowadzila Najwyzsza Izba Kontroli. Wyniki kontroli zostaty
zaprezentowane podczas posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, ktéra
odbyta si¢ 5 kwietnia br.

W ocenie NIK, aby w petni i efektywnie wykorzysta¢ srodki z funduszy, administracja powinna
opracowac i przekaza¢ do zatwierdzenia do KE projekt umowy partnerstwa, a takze projekty krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych oraz projekt funduszu sprawiedliwej transformacji. Przygotowany
powinien rowniez zosta¢ Krajowy System Instytucjonalny, czyli okreslenie podmiotéw 1 instytucji, ktore
beda realizowad programy na lata 2021-2027.

Za przygotowanie 1 koordynacje przygotowania dokumentéw krajowych i programow regionalnych, za
negocjacj¢ z instytucjami unijnymi, odpowiedzialny byt minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, natomiast za przygotowanie projektow regionalnych programéw operacyjnych
odpowiedzialne sa zarzady wojewodztw.

Kontrola NIK zostata przeprowadzona w 2021 roku. Objete nig zostato Ministerstwo Funduszy 1 Polityki
Regionalnej 1 16 urzedow marszatkowskich. Kontrola wykazata, ze podjeli oni niezbedne dziatania w
zakresie przygotowania do wykorzystania funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Prace nie
zostaty zakonczone, ale ida w dobrym kierunku. Opracowany zostat projekt umowy partnerstwa,
przygotowano tez projekty programow krajowych. W ministerstwie opracowano rowniez projekt ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow europejskich w perspektywie finansowe;]
2021-2027, tzw. ustawa wdrozeniowa. Podj¢to takze prace nad wytycznymi dotyczacymi realizacji
programow. Minister opracowal propozycje podziatu srodkéw z funduszu Polityki Spdjnosci —
zaproponowat podziat na Srodki krajowe 1 regionalne — 60 procent Srodkow na programy krajowe 1 40 na
regionalne.

Srodki na programy regionalne zostaty podzielone przez ministerstwo na alokacje podstawowa (75
procent) i na tzw. rezerwe programowa (25 procent). Srodki na alokacje podstawowa zostaly podzielone
na wojewodztwa wedle algorytmu stworzonego przez ministerstwo. Zaproponowany podziat sSrodkow
pomigdzy regiony nie zostal przyjety przez zarzady 13 z 16 wojewodztw. 3 zarzady zdecydowaly si¢ na
ztozenie pisemnej skargi do Komisji Europejskiej. Ostatecznie podziat alokacji na programy regionalne
zostat dokonany w czerwcu 2021 roku 1 wiaczony do projektu umowy partnerstwa.

NIK podkreslita, ze istnieje potrzeba zapewnienia wigkszej przejrzystosci 1 transparentnosci dziatan
administracji rzadowej, bo gtdwnie ta kwestia rodzita zarzuty.

Prace nad I projektem umowy partnerstwa zakonczono w czerwcu 2020 roku. Projekt zostal zatwierdzony
po uzgodnieniach. Nast¢pnie projekt przekazano do zaopiniowania 1 konsultacji spotecznych — w wyniku
zgloszonych uwag wprowadzono pewne zmiany. Ostatecznie zaktualizowany projekt umowy partnerstwa
zostat zaakceptowany w ministerstwie pod koniec lipca 2021 roku. Projekt zawierat wszystkie wymagane
elementy, wynikajace z rozporzadzenia ogélnego. Po kontroli NIK, z dostgpnych informacji wynika, ze
15 grudnia projekt zostat przekazany do KE. Obecnie trwaja negocjacje.

Podczas trwania kontroli NIK, 4 programy z programéw krajowych wymagaty uzupetnien.

W ubiegltym roku minister przekazat zarzadom wojewddztw projekty kontraktow programowych. Uwagi
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zgloszone przez zarzady wojewddztw dotyczyty m.in. algorytmu podziatu Srodkéw na regiony,
zapewnienia wktadu krajowego, a takze finansowania projektow hybrydowych. Proces zawierania
kontraktow programowych jeszcze si¢ nie zakoriczyt.

W ocenie NIK zarzady wojewddztw podejmowaly nalezyte dziatania dotyczace regionalnych programéw,
a takze w celu wynegocjowania odpowiednich warunkéw kontraktéw programowych. Prace nad
projektami 16 regionalnych programéw znajdowaly si¢ na roznych etapach realizacji w czasie trwania
kontroli.

Projekty planéw, ktore polska strona chce objaé¢ wsparciem, przekazano w trybie roboczym do Komisji
Europejskiej. KE zamierzata przyzna¢ wsparcie tylko dla kilku wojewddztw, nie ma jeszcze decyzji co do
tego, ktére wojewddztwa zostang objete wsparciem z funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

NIK przyjrzata si¢ tez przygotowaniom systemu informatycznemu na nowa perspektywe finansowa.
Kontrola nie wykazata problemoéw, a realizacja umow przebiegata terminowo.

Jako podstawowe problemy i przyczyny wydtuzenia prac nad przygotowaniem systemu wdrozenia
funduszy na lata 2021-2027 wskazano pandemi¢ COVID-19, wdrazanie pakietow pomocowych
zwiazanych z pandemia, opéznienia w pracach nad unijnymi 1 krajowymi dokumentami.

Do wystapienia przedstawiciela NIK odnidst si¢ Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich. Zwrdcit
uwage na zapowiedzi mowiace o tym, ze Srodki dotra do beneficjentéw dopiero w potowie przysziego
roku. Podkreslil, ze wciaz nie ma umowy partnerstwa. W procedurze wdrazania jest natomiast kilka
elementow, ktére wzbudzaja emocje: pojawienie si¢ nowych instytucji zwiazanych z wydatkowaniem
srodkéw europejskich, ktore nie wnosza niczego nowego, podziat alokacji — do dzi§ wiele samorzadéw
wojewddzkich ma zal o wprowadzony podzial. Algorytm podziatu byt zupelnie inny, co nie sprzyjato
racjonalnemu planowaniu Srodkéw. Problem stanowi tez precyzyjna linia demarkacyjna migdzy
programami krajowymi a regionalnymi — mamy z tym duzy klopot, zwtaszcza w kontekscie
infrastruktury kolejowej i drogowej. Marek Wojcik podzigkowat za kontrolg, a takze uznal, ze warto
proces monitorowaé dalej.
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