Ustawa o ochronie krajobrazu — czy dziala w praktyce?
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Podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury 1 Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej,
ktore odbyto sig 16 listopada br, ocenie poddano funkcjonowanie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 . o
zmianie niektorych ustaw w zwiagzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu.

Informacje w powyzszej sprawie przedstawil Dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego w
Ministerstwie Rozwoju 1 Technologii. ,,Ustawa krajobrazowa” w zakresie planowania przestrzennego
wprowadzita dwa instrumenty: pierwszy to audyt krajobrazowy, natomiast drugi to uchwata
krajobrazowa (uchwata reklamowa).

Audyt krajobrazowy to dokument o charakterze obligatoryjnym, uchwalany przez sejmik wojewddztwa.
Dokument identyfikuje krajobrazy wystepujace na caltym obszarze wojewddztwa, okresla ich cechy
charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich wartosci. Audyt jest nastgpnie wykorzystywany przy
przygotowywaniu studiow i planow miejscowych.

Uchwata krajobrazowa to z kolei dokument fakultatywny, uchwalany przez gminy. Zadaniem uchwaty
jest ustalenie zasad 1 warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy reklamowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych z
jakich moga by¢ wykonane.

Ustawa zawiera takze przepisy zapewniajace egzekucje uchwat i naktadanie optat.

Dyrektor departamentu podkreslil, ze audyty krajobrazowe miaty zosta¢ uchwalone w terminie do trzech
lat od wejscia w zycie ustawy (do 11 wrzesnia 2018 roku). Warunkiem ich sporzadzenia byto wydanie
rozporzadzenia wykonawczego, ktore pojawito si¢ p6zno, dlatego terminy sporzadzenia audytow byty
przedtuzane. Ostatecznie termin minie 15 marca 2022 roku, jednak juz teraz Urzedy Marszatkowskie
wystepuja z wnioskami o przedtuzenie termindw. Trudnos¢ w sporzadzaniu audytow krajobrazowych
polega tez na tym, ze sa one sporzadzane po raz pierwszy — pojawiaja si¢ problemy metodologiczne a
urzedy nie dysponuja odpowiednimi zasobami kadrowymi.

Jesli chodzi o uchwaty krajobrazowe tworzone na poziomie gminnym, to ministerstwo dysponuje dwoma
zrédtami informacji: badania statystyczne prowadzone przez GUS oraz monitoring w ramach
departamentu planowania przestrzennego.

Do 19 lutego 2021 roku w 44 gminach przyjeto 1 opublikowano tzw. uchwate krajobrazowa. Przyczyna
tak niskiej popularnosci uchwat krajobrazowych w gminach sa zdaniem ministerstwa: niestabilnos¢
prawna uchwat (cz¢$¢ uchwat jest uchylana w drodze rozstrzygnie¢ nadzorczych), obawa gmin przed
dodatkowym obcigzeniem administracyjnym i kosztem egzekwowania uchwat krajobrazowych, obawa
przed uderzeniem w interesy lokalnych przedsigbiorcow a takze krotki czas obowigzywania przepisow.
Zdaniem ministerstwa gminy nadaja tez mate znaczenie kwestiom tadu krajobrazowego.

Podczas dyskusji wyrazono zdumienie, ze czas oczekiwania na wydanie rozporzadzenia wyniost az cztery
lata. Poddano pod rozwage podatek od powierzchni reklamowych. Wskazano, ze optata istnieje obecnie
w pasie drogowym, ale czgsto powierzchnie reklamowe ustawiane sg poza pasem drogowym, nawet po
srodku pola. Postowie zaznaczyli tez, ze duza wolg w zwalczaniu uchwat krajobrazowych maja
wojewodowie — za flagowe przyktady uznano Warszawe i1 Gdynig. Pytano, w jaki spos6b ministerstwo
wspomagato gminy w tworzeniu uchwat krajobrazowych. Zaznaczono przy tym, ze gminy robig wiele w
kierunku ochrony krajobrazu. Niektorzy postowie poddawali w watpliwos¢ to, czy samorzady sa
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zainteresowane omawianymi przepisami. Wspomniano tez o publicznych wydatkach na zabytki.
Niektorzy postowie byli zdania, ze to nie samorzady sa problemem, a ludzie obchodzacy przepisy ustawy
krajobrazowej. W dyskusji dobro o estetyke krajobrazu zostato tez uznane za cywilizacyjny problem —
padta propozycja, by ktas¢ na to nacisk réwniez w szkotach edukujac dzieci.

W dyskusji wybrzmiat takze glos strony samorzadowej — zwrdcono uwagg, ze cigzko wini¢ samorzady
wojewddztw za opieszatos¢ w tworzeniu audytow krajobrazowych w sytuacji, gdy cztery lata trwato
tworzenie stosownego rozporzadzenia. Podkreslono, ze przepisy dotyczace uchwat krajobrazowych sa
mato przejrzyste 1 regulacje wkraczaja pomig¢dzy wtadze¢ publiczng 1 podmioty prywatne. Poproszono o
pomoc ministerstwa w tworzeniu przepisow w gminach.
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