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Kornicem wrzesnia do pierwszego czytania skierowano poselski projekt ustawy o utatwieniach w
prowadzeniu handlu w soboty 1 niedziele przez rolnikow 1 ich domownikow (druk 1612).

Dotyczy on uregulowania zasad prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikéw na
wyznaczonych przez gminy miejscach w soboty 1 niedziele (www.sejm.gov.pl).

Przedstawiony projekt ustawy w przewarzajacej mierze stanowi wyjatek od zasad wynikajacych z ustawy
z 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedzielg 1 Swigta, szczegdlnie w zakresie handlu w
niedziele przez rolnikéw i ich domownikéw. Powotana ustawa zawiera katalog wytaczen, a takze w
ogOlny ale zblizony spos6b definiuje pojecie np. handlu czy tez czynnosci zwiazanej z handlem. Z tej tez
przyczyny w ocenie Zwiazku Powiatéw Polskich watpliwe z legislacyjnego punktu widzenia wydaje si¢
tworzenie specjalnie odrgbnej ustawy, ktorej materia zbiezna jest z regulacja juz obowiazujaca. Droga do
osiagnigcia celu projektu powinna by¢ nowelizacja ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele 1 Swigta
poprzez wprowadzenie wyjatku umozliwiajacego rolnikom i ich domownikom prowadzenie handlu w
niedziele.

Jezeli kontynuowane bedg prace nad przyjeciem dedykowanej odrebnej ustawy, to w ocenie ZPP wymaga
ona korekt redakcyjnych, tak aby nowe przepisy nie budzity watpliwosci. Nie jest zrozumiala intencja
projektodawcow, ktérzy mozliwos¢ prowadzenia handlu przez rolnikéw 1 ich domownikéw chca
literalnie ograniczy¢ tylko do sobot 1 niedziel. Nalezy przypomniec, ze obowigzujace przepisy prawa nie
wprowadzaja ograniczenia w przypadku handlu w soboty, dla zadnej kategorii podmiotow.

W aktualnym stanie prawnym samorzady gminne w drodze uchwatl juz wyznaczaja miejsca prowadzenia
targowisk, nadaja im regulaminy. Przedmiotowy projekt ustawy przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do
okreslania miejsc prowadzenia handlu przez rolnikéw i1 ich domownikéw w soboty i niedziele. Taka
konstrukcja budzi watpliwosci, czy dotychczas funkcjonujace targowiska (ktore takze sa otwarte w
soboty i niedziele), na ktérych takze rolnicy, ale rowniez inne osoby oferuja swoje produkty, moga sta¢
si¢ miejscami prowadzenia handlu na gruncie projektowanej ustawy czy tez konieczne bgdzie
wyznaczanie w tym celu innych/nowych miejsc, co zdaje si¢ sugerowac brzmienie art. 4 projektu ustawy.

W art. 6 projektodawcy proponuja zwolnienie z optaty skarbowej dla rolnikéw 1 ich domownikow
prowadzacych handel w soboty 1 niedziele. Jezeli szacowane przez projektodawcow koszty
zaproponowanych zmian wyniostyby ok. 40 mln zt to bioragc pod uwage nawet rok 2019 nastapi spadek
dochodow z tego tytutu o ponad 1/3. Oczywiscie jednak rozumiejac intencje projektodawcow, ale takze
dziatania podejmowane przez gminy juz dotychczas, ZPP zaproponowat rozwazenie rozwigzania
polegajacego na oddaniu w rece samorzadéw gminnych decyzji co do ewentualnego zwolnienia rolnikow
1ich domownikow z optaty targowej 1 stworzenie ku temu podstaw prawnych. Juz aktualnie, jak wynika z
uchwat gminnych, ta kategoria podmiotéw korzysta z obnizenia stawek optaty targowej. Do zwolnienia
rolnikéw z optaty targowej nie dochodzito, poniewaz tego typu zapisy byly uznawane za niewazne (np.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 3 kwietnia 2014 r., I SA/Bk
81/14), gdyz w ocenie sadow wykraczaty poza kompetencje do stanowienia przez rad¢ gminy jedynie
wylaczen przedmiotowych (art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych). W zwiazku z
powyzszym proponujemy, aby w tym zakresie dokona¢ nowelizacji art. 19 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych poprzez wprowadzenie nowej kategorii fakultatywnych zwolnieri podatkowych podmiotowych
od optaty targowej, obejmujacej rolnikéw lub ich domownikéw 1 umozliwi¢ radom gmin stosowanie
zwolnien od optaty targowej dla rolnikéw lub ich domownikéw nie tylko w soboty i1 niedziele, ale
rowniez w inne dni tygodnia. Gdyby proponowane w projekcie ustawy zwolnienie z optaty targowe;j
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obligatoryjne miato pozostaé, nalezatoby doprecyzowad, ze zwolnienie ogranicza si¢ do rolnikow
prowadzacych handel wytacznie artykutami rolno-spozywczymi i rekodzielem wytworzonymi w
gospodarstwie rolnym, tak aby przepis ten byt spdjny z projektowanym art. 4 1 aby nie tworzy¢ furtki do
proby omijania przepisow o oplacie targowe;.

Zwiazek Powiatéw Polskich zwrdcit takze uwage, na niekonsekwencje terminologiczng w projekcie - w
art. 2 pkt 3 zdefiniowano pojecie ,,artykuly rolno-spozywcze”, natomiast w pkt 4, runo leSne wymieniane
jest odrebnie, pomimo, ze miesci si¢ w pojgciu ,artykutéw rolno-spozywczych” w rozumieniu ustawy
powotanej w pkt 3.
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