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Senackie Komisje: Ustawodawcza oraz Praw Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji pracowaty 6
pazdziernika 2021 r. nad ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, znanej
w obiegu medialnym jako ,,ustawa antysitwowa”. Dyskusja jednak wykroczyta poza zakres ustawy i
mozna stwierdzi¢, gérnolotnie rzecz ujmujac, ze byla dyskusja o funkcjonowaniu panstwa.

Eksperci: ustawa co najmniej do gruntownej zmiany

Senat zamowil trzy opinie naukowcOw na temat przedtozonej ustawy: prof. Ryszarda Piotrowskiego (w
zakresie konstytucyjnosci), prof. Artura Nowak-Fara (w zakresie zgodnosci z prawem unijnym) i dra
Marcina Waleckiego (w zakresie uregulowan zwigzanych z funkcjonowaniem partii politycznych).
Wszystkie zawieraly dos¢ istotne zastrzezenia.

Najbardziej doniosty gltos w dyskusji zabrat prof. Ryszard Piotrowski z Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Wskazywal, ze mamy do czynienia z inflacja prawa, co ma nieuchronny
zwiazek z korupcja — bowiem juz Tacyt pisal, ze nadmiar prawa sprzyja korupcji. Prof. Piotrowski
podkreslat tez, ze lekarstwo nie moze by¢ gorsze od choroby, a populizm penalny jest bardzo
niebezpieczny w dalszej perspektywie czasu. Zwracatl tez uwage na problem odbierania sadom
mozliwosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez nakaz nakladania sSrodka karnego (w tym
przypadku polegajacego na zakazie zatrudnienia). R. Piotrowski konkludujac przedstawit list¢ przepiséw
powodujacych niezgodnos¢ ustawy z Konstytucja RP, m.in. z punktu widzenia zasady okreslonosci
prawa i zasady proporcjonalnosci.

ZPP: ustawa ma spore wady

Barttomiej Zydel z Biura ZPP zreferowat opini¢ Zwiazku do projektu. Wskazywat na problem
obligatoryjnego orzekania Srodka karnego. Sygnalizowat duze watpliwosci zwigzane z prowadzeniem
rejestrow danych z umoéw, na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci na
ryzyko zwiazane z tym, ze kazda umowe bedzie trzeba analizowa¢ indywidualnie — z uwagi na odwotanie
do art. 5 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Senatorowie réznych opcji z réznymi watpliwosciami

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej, senator Krzysztof Kwiatkowski zgtosit szereg poprawek, w
tym dotyczaca wejScia w zycie juz w odniesieniu do postow 1 senatoréw obecnej kadencji zakazu pracy w
spotkach Skarbu Panistwa (w pewnym uproszczeniu). Wskazat tez, ze sposrdd senackich inicjatyw
legislacyjnych 4 projekty legislacyjne Senatu w tej kadencji zostaly przyjete przez Sejm, a reszta —
kilkadziesiat, ponad 40 — oczekuje na... nadanie im biegu przez Marszalek Sejmu. Z kolei senator Wadim
Tyszkiewicz zaproponowat zakaz pracy parlamentarzystow na stanowiskach ministerialnych, co jednak
byloby rozwiazaniem czgsciowo niekonstytucyjnym, gdyz Konstytucja RP dopuszcza faczenie mandatu z
funkcja ministra albo sekretarza stanu. Senator Jerzy Czerwinski stwierdzit zas, ze warto walczy¢ w
pierwszej kolejnosci z przyczynami korupcji, a nie jej skutkami. Jednej z takich przyczyn senator
upatrywal w bezposrednim wyborze organéw wykonawczych w gminach — i w tym, ze bardzo silna
pozycja wlodarzy w gminach stwarza pole do korupcji.
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