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ZPP przygotowato opini¢ o zmianach w kodeksie karnym 1 niektérych innych ustawach. Zwiazek
przestrzega, ze nowelizacja Zle wptynie na samorzady.

Do Sejmu wptynat niedawno poselski projekt zmian w kodeksie karnym 1 niektérych innych ustawach.
Tak zwana ,,ustawa antykorupcyjna” jest efektem politycznego porozumienia pomig¢dzy Pawtem
Kukizem 1 Prawem 1 Sprawiedliwoscia.

Autorzy projektu chca znaczaco rozszerzy¢ mozliwos¢ orzekania zakazu sprawowania funkcji
publicznych. Pozbawienie takiego prawa publicznego bedzie mozliwe w zwiazku ze skazaniem za jedno
z kodeksowych tzw. ,,przestgpstw korupcyjnych” 1 bedzie niezalezne od motywacji sprawcy 1 wysokosci
orzeczonej kary. Obecnie taki Srodek karny moze zosta¢ orzeczony wobec osoby skazanej za dowolne
przestepstwo pod warunkiem, ze czyn zostal popetniony z motywacji zastlugujacej na szczegdlne
potepienie 1 sprawca zostal skazany na co najmniej trzy lata pozbawienia wolnosci.

W ocenie Zwiqzku proponowana regulacja jest nazbyt dolegliwa. Bardziej zasadne bytoby wprowadzenie
zakazu zawartego w proponowanym art. 41 § laa k.k. jako zakazu fakultatywnego. Wprowadzenie
obligatoryjnosci takiego Srodka karnego moze skutkowac tym, ze (zwtaszcza w mniejszych jednostkach
samorzqdu terytorialnego) osoby skazane bedq pozbawione faktycznej mozliwosci wykonywania pracy
zarobkowej. Projektodawca nie dostrzega, ze w Polsce prowincjonalnej jednostki samorzqdu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne lub ich spotki sq niekiedy najwiekszymi pracodawcami na
danym terenie. Wskazany przepis moze doprowadzi¢ do sytuacji gdy skazanie danej osoby za jedno z
wymienionych w nim przestepstw, uniemozliwi tej osobie zatrudnienie na stanowiskach nie zwiqzanych z
wykonywaniem wtadzy publicznej. Na tym gruncie ZPP chciatby takze podnies¢ argument dot. tego, ze
projektowana zmiana moze spowodowad, ze prawo karne stanie sie instrumentem walki politycznej —
czytamy w opinii.

Druga najistotniejsza zmiana zawarta w projekcie dotyczy rejestru uméw. Taka ewidencja prowadzona
jest obecnie na zasadzie ,,dobrej praktyki” przez wiele jednostek samorzadu terytorialnego™.
Projektodawcy proponuja instytucjonalizacj¢ tej ewidencji. Maja ja obligatoryjnie prowadzi¢ wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych. O tym czy dana umowa bedzie udostgpniana w rejestrze beda
decydowac przepisy ustawy o dostgpie do informacji publicznej.

Projektodawcy proponujq wprowadzenie obligatoryjnego, elektronicznego rejestru umow prowadzonego
przez wszystkie jednostki sektora finansow publicznych. Proponowane rozwiqzania abstrahujq w znacznej
mierze od realiow w jakich funkcjonujq jednostki samorzqdu terytorialnego, ich urzedy i jednostki
organizacyjne. Autorzy projektu nie zwracajq uwagi na fakt, ze nawet mniejsze jednostki samorzqdu
terytorialnego zawierajq liczne umowy dot. np. biezqcego utrzymania budynkoéw bedqcych ich siedzibami
i zwiqzane 7 wykonywaniem biezqcych zadari. Wprowadzenie omawianego obowiqzku w proponowanej
przez projektodawcow formie (tzn. bezwzglednej rozumianej jako udostepnianie poprzez rejestr umow
kazdej umowy, ktora zostataby udostepniona w trybie wnioskowym ustawy o dostepie do informacji
publicznej) bedzie miato istotny wptyw na funkcjonowanie takich podmiotow — przestrzega Zwiazek.

Projekt zostat skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu.

Z tekstem projektu ustawy mozna zapoznac si¢ tutaj: www.sejm.gov.pl.
A tutaj z opinig Zwiazku: www.zpp.pl.
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