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28 maja 2021 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o systemie oSwiaty 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (druk senacki nr 416).

Projekt wptynat do Sejmu 18 maja br. (druk seyjmowy nr 1199 1 kolejnego dnia zostat skierowany do
pierwszego czytania, ktore odbylto si¢ 20 maja br. podczas Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (komisja
zaplanowana byta na godz. 10:30). Informacj¢ o posiedzeniu Komisji korporacje samorzadowe otrzymaty
19 maja br. o godz. 17:52. II czytanie projektu miato miejsce 21 maja br. (po drugim czytaniu odbyta si¢
praca w Komisji Edukacji, Nauki 1 Miodziezy, na ktora zaproszenie wystano na cztery godziny przed
posiedzeniem). 28 maja br.

Ze wzgledu na pilny tryb procedowania projektu, korporacje samorzadowe, zostaty pozbawione
mozliwosci wyrazenia stanowiska w przystugujacym 14-dniowym terminie, co stanowi naruszenie art. 36
ust. 61 7 Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.2021.483 t.j.).

Przechodzac zas do merytorycznego zakresu ustawy, budzi ona watpliwosci opisane ponize;.
Art. 1 ustawy

Wskazany przepis dodaje w ustawie o systemie oSwiaty art. 90w przyznajacy ministrowi wlasciwemu do
spraw oSwiaty 1 wychowania kompetencj¢ do ustalania programow i1 przedsiewzi¢C oraz okresla dane,
ktore zostana zamieszone w Biuletynie Informacji Publicznej tego ministra, w zwiazku z ustanowieniem
programu lub przedsigwzigcia.

1) Przepis nie precyzuje o jakich programach i przedsigwzigciach mowa. Co prawda wskazano, ze maja
one mie¢ na celu realizacje polityki oSwiatowej panstwa, jednakze zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy —
Prawo oswiatowe to minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania ustala podstawowe kierunki
realizacji polityki oSwiatowej panstwa. Nie sg one konsultowane z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Ich ustalanie jest wylaczna kompetencja wlasciwego ministra, co spowoduje brak mozliwosci wptywu
innych podmiotéw na kierunek programéw 1 przedsigwzieé, o ktérych mowa w powotanym przepisie.
Dodatkowo, nalezy zwroci¢ uwagg, ze w art. 90u ustawy o systemie oSwiaty znajduje si¢ aktualnie
przepis dajacy mozliwos¢ Radzie Ministréw przyjmowania rzadowych programéw pomocy dla uczniow.
Co prawda podczas procedowania projektu padaty przyktadowe kierunki programow i przedsigwzigc tj.
wsparcie infrastruktury, wsparcie cyfryzacji, pomoc psychologiczno-pedagogiczna. I o ile dwa ostatnie
dziatania znajduja odzwierciedlenie w kierunkach polityki oSwiatowej pafstwa ustalonych przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania na rok szkolny 2020/2021 (https://www.gov.pl/web/edukac;j
a-1-nauka/podstawowe-kierunki-realizacji-polityki-oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-20202021), to
nie wiadomo jakie beda kierunki w kolejnych latach szkolnych. Nie ma wigc mozliwosci dokonania
realnej oceny proponowanych rozwiazan i ich pozytywnego lub nie, wptywu na system oswiaty.

2) w art. 90w ust. 2 szczatkowo opisano sposOb ustanawiania programow 1 przedsigwzig€. Bedzie sig to
odbywato za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej ministra wtasciwego ds. oSwiaty 1
wychowania. W przypadku programéw okre§lono minimalny zakres komunikatu, natomiast w przypadku
przedsigwzieé brakuje takiego wyliczenia, co wzbudza watpliwosci, tym bardziej, Ze nie uzasadniono
takiego zabiegu. Jednakze kluczowe zastrzezenia nalezy zgtosi¢ co do samej procedury ustanawiania
programoéw 1 przedsigwzig€ 1 jej przeprowadzania. W tym przypadku méwimy bowiem o dysponowaniu
przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania znaczng pula sSrodkéw publicznych. Dlatego
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tez co najmniej takie kwestie jak tryb przeprowadzania naboréw czy tez kryteria oceny wnioskow
powinny zosta¢ uregulowane na poziomie aktu prawnego.

Dlatego tez Zwiazek Powiatow Polskich przekazal do Senatu projekt poprawki, w brzmieniu:
LArt. 1 otrzymuje brzmienie:

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 7 2020 r. poz. 1327 oraz 7 2021 r.
poz. 4) po art. 90v dodaje sie art. 90w w brzmieniu:

Art. 90w. 1. W celu realizacji polityki oswiatowej paristwa minister wtasciwy do spraw oswiaty i
wychowania moZe ustanowic¢ programy i przedsiewziecia.

2. W przypadku ustanowienia programu lub przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 1, minister wtasciwy
do spraw oSwiaty i wychowania okresli w drodze rozporzqdzenia, odpowiednio:

1) przedmiot programu lub przedsiewziecia,

2) podmioty uprawnione do udziatu;

3) warunki udziatu;

4) przebieg postepowania, w tym:

a) tryb i zasady przeprowadzania naboru wnioskow,
b) szczegotowe kryteria i procedure oceny wnioskow,

- biorqc po uwage koniecznos¢ zapewnienia sprawnego przebiegu postepowania oraz przejrzystosci
wydatkowania Srodkow publicznych.”.

Uzasadnienie proponowanej poprawki

Zapisy ustawy, w tym wylaczenie stosowania ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego
wykluczaja mozliwos¢ jakiejkolwiek kontroli samej procedury a takze finalnych rozstrzygnig¢é. Dane
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej maja charakter jedynie informacyjny 1 problematyczna
pozostaje mozliwos¢ kwestionowania komunikatow, o ktérych mowa w ustawie z 28 maja 2021 r. Jak
wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych, nie ma bowiem podstaw do uznania, ze czynnosci
polegajace na oglaszaniu informacji w Biuletynie, podlegaja zaskarzeniu do sadéw administracyjnych
(np. Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2020 r., III
SA/Wr 566/19). Tym samym, na gruncie przyjetych w ustawie rozwigzan wyklucza si¢ mozliwos¢é
dokonania sadowej kontroli dysponowania Srodkami publicznymi przez ministra wtasciwego ds. oSwiaty
1 wychowania, w szczegdlnosci trybu przeprowadzania naboru i przyjetych kryteriow oceny wnioskow.
Natomiast posiadanie przez ministra wspomnianej prerogatywy powinno podlega¢ szczegdlnej kontroli i
odbywac si¢ w sposob transparentny i obiektywny. Dodatkowo brak przejrzystych zasad dysponowania
srodkami na programy i przedsigwzigcia, niesie ryzyko naruszenia art. 70 ust. 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory statuuje zasade rownego dostepu do wyksztalcenia. Przyjecie
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proponowanej poprawki poza umozliwieniem dokonania kontroli rozstrzygni¢¢é ministra wlasciwego ds.
oSwiaty 1 wychowania, spowoduje, ze zapisy projektu rozporzadzenia dotyczacego szczegétowych zasad
ustanawiania programow i przedsigwzie¢ beda konsultowane z reprezentantami potencjalnych
beneficjentéw czyli jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach prac Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej] w Komitecie Regionow
Unii Europejskie;j).

3) Projektodawcy podczas procedowania ustawy wskazywali na koniecznos¢ ujednolicenia kompetencji
Ministra Edukacji 1 Nauki czego wyrazem maja by¢ rozwiazania zaproponowane w ustawie z 28 maja
2021 r. wzorowane na art. 376 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nalezy jednak wskazad, ze w
przywotanej ustawie kwesti¢ ustanawiania programow i przedsigwzie¢ doprecyzowuja kolejne artkuty, w
tym m.in. art. 377 w ktérym dookreslono kryteria uwzgledniane przy przyznawaniu Srodkow
finansowych w ramach programow. Natomiast art. 90w ustawy o systemie oSwiaty bedzie mial charakter
wylacznie blankietowy.

Artykul 2 ustawy

Powotany przepis dotyczy zmian w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych, a w punkcie 2 dodaje do
powotanej ustawy art. 73a, ktory bedzie regulowat kwestie finansowania programow 1 przedsigwzigé
ustalanych przez ministra wtasciwego ds. oSwiaty i wychowania.

Przepis ten postuguje si¢ niedookreslonym i nieznanym na gruncie normatywnym poj¢ciem ,,Srodkow
finansowych na oSwiatg 1 wychowanie”. Na gruncie ustawy z 28 maja 2021 r. nie jest wigc jasne o jakich
srodkach doktadnie mowa. Podczas procedowania projektu minister Tomasz Rzymkowski wskazywal, ze
zrodtem finansowania programéw i przedsigwzieé ma byc¢ rezerwa celowa bedaca w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw oSwiaty 1 wychowania (warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze MEiIN powinno
jednoznacznie odpowiedzie¢ jakiej wysokosci jest ta rezerwa na rok 2021 1 czy sa planowane programy i
przedsigwzigcia, ktore beda finansowane jeszcze w roku 2021, a jezeli tak, to jaki jest planowany skutek
finansowy). Jednakze taki kierunek nie wynika z samej ustawy, gdzie Zrodto finansowania zostato
opisane bardzo szeroko, obejmujac de facto takze m.in. cz¢$¢ oS§wiatowa subwencji ogdlnej. Tak
sformutowany zapis nalezy oceni¢ krytycznie. Skoro bowiem intencja projektodawcow oraz Ministerstwa
Edukacji 1 Nauki jest, aby Srodki na programy i przedsigwzigcia pochodzily ze wspomnianej rezerwy,
nalezy da¢ temu jednoznaczny wyraz w ustawie. Zrédto pochodzenia srodkéw finansowych powinno
zosta¢ dookreslone badz przez wskazanie rezerwy ministra lub ogdlnie jako czg$¢ budzetu panistwa,
ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania.

Uwaga legislacyjna

Projekt ustawy byl niezgodny z art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP. Uzasadnienie merytoryczne nie
spetniato wymagan stawianych uzasadnieniom projektow ustaw, dodatkowo nie wskazano Zrodta
finansowania proponowanych rozwigzan.

Podsumowanie

Zapisy omawianej ustawy wskazuja, ze takze postowie-projektodawcy dostrzegli potrzebg wyzszego
dofinansowania funkcjonowania oSwiaty z budzetu panstwa. Aby jednak moéwic o realnym wsparciu
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edukacji, priorytetem dziatani parlamentarzystow powinno by¢ poparcie postulatéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zwigkszenia wysokosci czgsci oSwiatowe] subwencji ogélnej. Tylko w ten
sposOb wsparciem zostanie objety kazdy uczen w Polsce a nie tylko wybrani, do czego sprowadzaja si¢
zapisy zaproponowane w ustawie z 28 maja 2021 r.
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