Po hulajnogach elektrycznych przyjdzie czas na odholowywanie za nieplacenie za przejazd autostrada?
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Popularnos¢ odestan na art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym jest odwrotnie proporcjonalna do
jakosci legislacyjnej tego przepisu. Odsyta na art. 130a nawet ustawa o odpadach, a teraz ma odsytac art.
37gg ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Przepis ten zawarty jest w
projekcie noweli wskazanej ustawy (a takze innych aktéw prawnych), procedowanej aktualnie przez
parlament (druk sejmowy nr 1073). Odestanie na art. 130a dodane zostato do projektu w toku prac
rzadowych nad projektem, gdyz jego wersja skierowana do konsultacji publicznych takiego rozwiazania
nie przewidywala.

Zalozenie legislacyjne

Wskazany przepis, a doktadniej jego ustepy od 7 do 9 maja dotyczy¢ przypadkow, w ktdrych wnoszacy
optate dodatkowa za niewniesienie optaty za przejazd autostrada nie uiscit optaty za poprzednie przejazdy
autostrada lub jej odcinkiem oraz ma miejsce zamieszkania lub siedzibg w panstwie, z ktérym
Rzeczpospolita Polska nie jest zwigzana umowa lub porozumieniem o wspétpracy we wzajemnym
dochodzeniu tej optaty badZ mozliwos¢ jej egzekucji nie wynika wprost z przepiséw miedzynarodowych
oraz przepisOw tego panstwa — 1 rOwnoczesnie nie uiszcza wymaganej kaucji. W takich przypadkach
osoba przeprowadzajaca kontrol¢ ma kierowac lub usuwac pojazd, na koszt wnoszacego optate, na
najblizszy parking strzezony, o ktorym mowa w art. 130a ust. 5S¢ Prawa o ruchu drogowym.

Watpliwosci ZPP

Projektowane przepisy budza watpliwosci z uwagi na stanowisko zaj¢te przez Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt K 6/17. Przypomnijmy dla zasady: w ocenie Trybunatu art.
130a ust. 5S¢ Prawa o ruchu drogowym w zakresie, w jakim przewiduje, ze pojazd usunigty z drogi w
przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 1 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym pozostaje na parkingu
strzezonym wyznaczonym przez starost¢ do czasu uiszczenia oplaty za jego usunigcie i parkowanie za
niezgodny z art. 64 ust. 113 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Kontrowersje dotycza po pierwsze tego, ze moga pojawi€ si¢ glosy wskazujace na niekonstytucyjnosc
przepisu w zakresie ,,sankcyjnego” charakteru odholowania. Po drugie zas wedtug projektowanych
przepisOw zwrot pojazdu z parkingu ma nastgpowac po wniesieniu kaucji — rownoczesnie jednak w
Swietle stanowiska TK — przed uiszczeniem oplaty za jego usunigcie 1 parkowanie. W zwiazku z tym
istnieje ryzyko sytuacji, w ktorych samorzady powiatowe z trudem beda dochodzity zwrotu kosztow
zwiazanych z usunig¢ciem i parkowaniem od podmiotu, ktory juz odzyskat swoj pojazd — dzigki
whiesieniu kaucji, a przed wniesieniem oplaty za jego usunigcie 1 parkowanie. W konsekwencji interes
pobierajacego optaty za przejazd autostrada zostanie odpowiednio zabezpieczony, a interes samorzadoéw
powiatowych juz niekoniecznie.

Na sejmowej Komisji Infrastruktury

W toku prac sejmowej Komisji Infrastruktury nad przedmiotowym projektem zostalty wyartykutowane
watpliwosci ZPP. Przedstawiciel Zwiazku — procz wskazanych wyzej watkow — prosil projektodawcow o
dane na temat przewidywanej skali wykorzystania projektowanego rozwigzania. Watpliwosci podzielit —
zwracajac uwage na lezaca ,,w zamrazarce” senacka inicjatywe w zakresie wykonania wyroku TK —
zastgpca Przewodniczacego Komisji 1 byty Minister Infrastruktury Cezary Grabarczyk.

Wiceminister Magdalena Rzeczkowska z ,,prowadzacego” projekt resortu finanséw niestety nie kojarzyta
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wyroku Trybunatu Konstytucyjnego — poinformowata, ze resort nie analizowatl tego orzeczenia; nie
przekazata rowniez zadnych informacji na temat prognoz dotyczacych skali wykorzystania przysziej
regulacji. Zadeklarowala jednak, ze w razie powrotu do prac nad inicjatywa legislacyjna wykonujaca
wyrok TK Ministerstwo Finanséw odpowiednio dostosuje przedmiotowy przepis ustawy o autostradach
ptatnych. Nalezatoby to zrobi€ juz teraz — o co ZPP bedzie zabiegal w toku prac w Senacie.

Przebieg procesu legislacyjnego mozna sledzic¢ tutaj.
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