Postulat RIO w sprawie zmian w zasadach finansowania powiatowych komend strazy pozarnej
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Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych zawnioskowata o zmian¢ przepiséw ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej regulujacych zasady finansowania Pafistwowej Strazy
Pozarne;.

Krajowa Rada RIO zaproponowata zmiang w tresci art. 19g pkt 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
wprowadzajaca do tego przepisu wyjatek wskazujacy, ze przychodami funduszy wojewddzkich nie sa
srodki pochodzace od powiatow, ktore maja zwigkszac bezposrednio plany finansowe komend
powiatowych.

Z postanowien ustawy o PSP wynika, ze w pokrywaniu czgsci kosztow jej funkcjonowania moga
uczestniczy¢ gminy, powiaty oraz samorzady wojewddztw (art. 19b). W mysl art. 19g pkt 2 ustawy
srodki jednostek samorzadu terytorialnego pozyskiwane przez Panistwowa Straz Pozarng w trybie i na
warunkach okreslonych w art. 19b—19d, zgodnie z zawartymi umowami lub porozumieniami przez
komendantéw wojewddzkich lub nadzorowanych przez nich komendantéw powiatowych (miejskich) — sg
przychodami wojewddzkich Funduszy Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;.

Oznacza to, ze pomoc finansowa samorzadow przeznaczona dla Pafistwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z
tymi postanowieniami, moze by¢ dokonywana tylko za posrednictwem wojewddzkich Funduszy
Wsparcia. Ten sposob przekazywania Srodkéw finansowych nie stwarza wigkszych probleméw dla gmin 1
wojewddztw, natomiast dla powiatow jest to rozwigzanie nieracjonalne.

Powiatowe komendy PSP sa bowiem — stosownie do postanowien art. 33a ustawy o samorzadzie
powiatowym — jednostkami budzetowymi powiatu. Chcac wspomodc powiatowa komende PSP, powiat
jest zmuszony przekaza¢ dotacje do Funduszu, ktdra nastepnie otrzymuje jako dotacje z panstwowego
funduszu celowego. To zbe¢dne przekazywanie (krazenie) Srodkéw powoduje takze przektamanie
statystyczne, zawyzajac dochody powiatu.

Wojewddzkie sady administracyjne wobec zaskarzanych rozstrzygnig¢ nadzorczych w tych sprawach
zajmuja rozbiezne stanowiska. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 28
lutego 2012 r., sygn. akt I SA/Rz 35/12 stwierdzil, ze dofinansowanie zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez wptatg Srodkéw na Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej szczebla
wojewddzkiego, poprzedzone zawarciem umowy (porozumienia) z komendantem wojewddzkim lub
powiatowym PSP, nie odnosi si¢ do jednostek samorzadu szczebla powiatowego, ktorych jednostkami
budzetowymi sa wlasciwe komendy PSP, uczestniczacych w pokrywaniu czgsci kosztow ich
funkcjonowania. Natomiast doktadnie przeciwne tezy s3 zawarte w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 18
grudnia 2012 r., sygn. akt I SA/Po 834/12.
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