COVID-19 a transport drogowy: m.in. niestosowanie warunkow z zezwolenia i przesuniecie terminu z lex Uber
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W sejmowym druku nr 299 (Sejm IX kadencji) znalazly si¢ zmiany dotyczace ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2140 ze zm.). Dotycza one m.in.
modyfikacji w zakresie stosowania warunkow okreslonych w zezwoleniu na przewozow regularnych 1
przewozow regularnych specjalnych oraz tego, co znalazto si¢ w tzw. lex Uber.

Zezwolenia — mozna z mocy ustawy nie stosowa¢ warunkow

Po pierwsze wedtug dodawanego do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 z p6zn. zm.) art. 15n, warunkow
okreslonych w zezwoleniu, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym, nie stosuje si¢ w przypadku:

1. koniecznosci podjecia czynnosci zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;
2. braku rentownosci wykonywanych przewozow, bedacego skutkiem niezaleznych od
przedsigbiorcy okolicznosci, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Mozna tg konstrukcj¢ porownac do obecnego art. 20a ustawy o transporcie drogowym. Wedlug art. 20a
ust. 1 ustawy o transporcie drogowym warunkéw okreslonych w zezwoleniu nie stosuje si¢ w przypadku
wystapienia niezaleznych od przedsigbiorcy okolicznosci uniemozliwiajacych wykonywanie przewozow
zgodnie z okreslonym w zezwoleniu przebiegiem trasy przewozow, w szczegdlnosci awarii sieci, robot
drogowych, lub blokad drogowych. Jednakze w przypadku zastosowania projektowanego art. 15n pkt 2
specustawy COVID-19 (brak rentownosci) — w przeciwienstwie do dzisiejszego art. 20a — projektodawca
nie przewidzial wydawania przez wlasciwy organ decyzji, nawet po uptywie okreslonego okresu (w
przypadku art. 20a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym organ ,,wchodzi do gry” po uptywie 14 dni).
Tym samym uprawnienie do braku stosowania warunkéw okreslonych w zezwoleniu bedzie w takiej
sytuacji nastgpowal ex lege. Dla jasnosSci warto dodad, ze ustawodawca nie zawiesza stosowania art. 20a
ustawy o transporcie drogowym — w zwiazku z czym projektowany przepis art. 15n pkt 2 nie wyklucza
wykorzystania art. 20a.

Projektowany przepis spowoduje, ze nie zaktualizuje si¢ podstawa do cofnigcia zezwolenia z art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o transporcie drogowym, czyli dotyczaca naruszenia lub zmiany warunkéw, na jakich
zezwolenie zostato wydane oraz okreslonych w zezwoleniu. ROwnoczesnie warto dodac, ze projektowany
art. 15n pkt 2 méwi o ,,0kolicznosSciach niezaleznych od przedsigbiorcy” — co powoduje mimowolne
odniesienie tego sformutowania do podstawy do cofnigcia zezwolenia z art. 24 ust. 4 pkt 3 ustawy
transporcie drogowym, a wigc cofnigcia w razie niewykonywania przez przedsigbiorcg, na skutek
okolicznosci zaleznych od niego, przewozow regularnych co najmniej przez 3 miesiace. W dzisiejszych
warunkach trudno wyobrazi¢ sobie udowodnienie tego, ze okolicznosci sa od przedsigbiorcy zalezne.

Lex Uber — zmiany, zmiany, zmiany
Ponadto w projekcie znalazl si¢ art. 31r ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

W sSwietle tego przepisu do dnia 30 wrzesnia 2020 r. do podmiotéw prowadzacych posrednictwo przy
przewozie 0sob, ktore uzyskaly licencje, o ktérej mowa art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy o transporcie
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drogowym, czyli licencj¢ na posrednictwo przy przewozie osob nie stosuje si¢: art. 5d 1 art. e, art. 15 ust.
1 pkt 5 oraz art. 27b. Trzeba zaznaczy¢, ze nie jest tak, 1z ustawodawca wylacza obowiazywanie decyzji
ws. licencji. Zeby zréwna¢ sytuacje podmiotéw posiadajacych licencje i licencji nieposiadajacych,
projektodawcy odsuwaja w czasie obowiazek uzyskania licencji, o czym szerzej ponize;.

Przechodzac do szczegdtow. Wedlug projektowanych zmian do dnia 30 wrzesnia 2020 r. nie stosuje si¢
wymogu méwigcego o tym, ze przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy w zakresie posrednictwa
przy przewozie osob jest obowigzany prowadzi¢ takie posrednictwo wytacznie na rzecz przedsigbiorcow
posiadajacych odpowiednig licencj¢ na przewoz osob z art. 5b ust. 1 ustawy o transporcie drogowym. Do
konca wrzesnia 2020 r. nie zabrania si¢ prowadzenia posrednictwa przy przewozie osob w przewozach
okazjonalnych wykonywanych pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu
nie wigcej niz 7 0oséb tacznie z kierowca. Tak samo do 30 wrzesnia 2020 r. wytaczone bedzie stosowanie
podstawy do cofnigcia licencji w momencie, gdy posiadacz licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb wykonuje czynnosci takiego posrednictwa na
rzecz podmiotu nieposiadajacego odpowiedniej licencji na przewo6z 0sob z art. Sb ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym. Ponadto w wyniku projektowanego art. 31r do konca III kwartatu 2020 r.
wylaczony ze stosowania bedzie art. 27b ustawy o transporcie drogowym — zatem m.in. na przedsigbiorcy
prowadzacym posrednictwo przy przewozie osob nie bedzie ciazyt szereg obowiazkéw zwigzanych z
prowadzeniem rejestru przekazanych zlecen przewozu osob czy ewidencji przedsigbiorcow, ktérym zleca
si¢ przewoz 0sob.

Warto dodad, ze na mocy projektowanego art. 31r wylaczone zostanie takze stosowanie art. 27c ustawy o
transporcie drogowym, ktory zabrania kierowcy wykonywania transportu drogowego na podstawie
zlecenia przekazanego przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa przy
przewozie osob, nieposiadajacy licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie 0sob.

Roéwnoczesnie — co jest skutkiem projektowanego art. 31r — art. 52 projektu traktuje o tym, ze w ustawie
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2019 1., poz. 1180) w art. 6 — czyli regulujacym termin, w ktérym podmioty wykonujace posrednictwo
przy przewozie 0sOb sa obowiazane uzyskac licencje na posrednictwo przy przewozie osob — wyrazy ,,3
miesigcy” zast¢puje si¢ wyrazami ,,9 miesigcy”. W konsekwencji termin ten ulegnie przesunigciu z 1
kwietnia 2020 r. na 1 pazdziernika 2020 roku.

Dla wszystkich przedstawionych powyzej zmian termin ich wejscia w Zycie okreslono jako dzien
nastepujqcy po dniu ogtoszenia.
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