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W Sejmie procedowany jest projekt nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw. Z punktu widzenia samorzadu powiatowego ciekawsze od omdéwienia
postanowien dot. gtdwnej czgsci tytutu projektu jest rozszyfrowanie tego, co kryje si¢ za sformutowaniem
,-hiektorych innych ustaw”.

Zatrzymany pojazd wraz z odpadami

Jakie zmiany zaproponowano w zakresie art. 24a ustawy o odpadach? W art. 24a ust. 2 oraz dodanych
ust. 2a—2c doprecyzowano przepisy w zakresie miejsc, na ktore beda kierowane zatrzymane transporty
odpadow, pojecia zatrzymanego pojazdu oraz sposobu usunigcia pojazdu do tych miejsc. UScislono, ze
pojecie ,,pojazdu” nalezy rozumie¢ w Swietle przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktére odnosi
si¢ do kazdego pojazdu, nie tylko pojazdu samochodowego. Powyzsze wskazanie ma na celu
wyeliminowanie rozbieznosci w uznaniu za pojazd ciagnika (w tym ciagnika rolniczego) oraz naczepy
jako jednego zestawu, podlegajacego zatrzymaniu 1 skierowaniu do miejsca zatrzymania. Natomiast w
art. 24a ust. 69 okreslono zasady pobierania opfat za usunigcie, strzezenie 1 przechowywanie
zatrzymanych pojazdow. Wedtug proponowanego art. 24a ust. 8 starosta wlasciwy ze wzgledu na
miejsce, ma ustalaé, w drodze postanowienia, wysokoS¢ oplat za usunigcie, strzezenie 1 przechowywanie
pojazdu w tym miejscu, uwzgledniajac wszelkie wydatki z tym zwigzane zgodnie ze Srednig ceng
rynkowa ustug w zakresie usuwania, strzezenia i1 przechowywania pojazdow na obszarze jego dziatania;
ponadto starosta w postanowieniu ustala termin 1 sposOb wniesienia oplat. Z kolei w art. 24a ust. 10
uszczegdtowiono, ze zwrot zatrzymanego pojazdu nastgpuje z miejsca, na ktory zostat skierowany, a nie
miejsca zatrzymania. W ust. 11 1 12 doprecyzowano kwestie zwigzane z procedurami stosowanymi w
przypadku zatrzymanych pojazdéw. W ust. 13 doprecyzowano kwestie dotyczace egzekucji optat za
usunigcie, strzezenie 1 przechowywanie zatrzymanego pojazdu. W ust. 14 doprecyzowano kwestie
wydania dyspozycji przewiezienia lub holowania pojazdu.

Art. 26a, czyli organie posprzataj

Kolejna kluczowa propozycja jest wprowadzenie wprost w przepisach ustawy o odpadach mozliwosci
wykonania obowigzku usunigcia odpadéw przez organ ochrony sSrodowiska 1 zwigzanej z tym mozliwosci
odzyskania kosztow dziatan poniesionych przez organ. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozwiazanie takie
bedzie uzasadnione w przypadku koniecznosci podjecia niezbgdnych dziatan ze wzgledu na znaczace
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzi lub dla Srodowiska. Aby zapewni¢ w ww. sytuacjach niezwtoczne
usunigcie porzuconych odpadéw w przedmiotowym projekcie na mocy art. 26a ust. 112 na organ I
instancji, ktory wydatl zezwolenie na zbieranie odpadoéw, zezwolenie na przetwarzanie odpadéw,
pozwolenie na wytwarzanie odpadow lub pozwolenie zintegrowane (jezeli obowiazek usunigcia odpadow
powstal w zwigzku z cofnigciem, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnigciem tej decyzji),
na regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (w przypadku terendw zamknigtych oraz nieruchomosci
nalezacych do gminy), a w pozostatych przypadkach — na wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
natozono obowiazek usunigcia odpadow.

Posiadacz odpadow bedzie obowiazany do zwrotu kosztow usunigcia i gospodarowania odpadami: w
pierwszej kolejnosci powinno to nastapi¢ dobrowolnie po wezwaniu przez organ dokonujacy tych
dziatan, w nastgpnej na pokrycie tych kosztow powinny zosta¢ uruchomione Srodki z zabezpieczenia
roszczen, o ktérych mowa w art. 48a. Jezeli odzyskanie zwrotu kosztow wydatkowanych przez organ w
wyzej opisany sposOb bedzie niemozliwe z tego powodu, ze posiadacz nie bedzie miat ustanowionego
zabezpieczenia roszczen lub bedzie je mial, ale w niewystarczajacej wysokosci, organ wyda decyzj¢
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naktadajaca na posiadacza odpadéw obowiazek zwrotu kosztow poniesionych przez ten organ, w ramach
realizacji dziatan polegajacych na usunigciu odpadow i gospodarowaniu nimi, okreslajac wysokos¢ tych
kosztow oraz spos6b 1 termin ich uiszczenia.

Mozna zada¢ sobie w zwiazku z ta propozycja fundamentalne pytanie: ile organy beda musiaty dotozy¢ z
wlasnych budzetow? Resort Srodowiska stoi na stanowisku, ze — w zwiagzku z ograniczona koniecznos$cia
podjecia dziatan (w sytuacji zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi lub dla Srodowiska) — niewiele. Takie
stanowisko budzi watpliwosci.

Zmiany w ustawie pozarowej

W art. 8 projektu zmieniana jest ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektdérych innych ustaw. Wedtug projektodawcow obowigzujace przepisy art. 9 ust. 112 tej ustawy
dotyczace uzupelnienia wnioskow o wydanie decyzji z zakresu gospodarki odpadami w ramach
postgpowan w toku moga by¢ interpretowane w ten sposob, ze jezeli postgpowanie w sprawie wydania
jednej z decyzji wymienionych w tym przepisie toczy si¢ na etapie postgpowania odwotawczego, to organ
odwotawczy powinien zawiesi¢ postgpowanie 1 wezwaé do uzupelnienia wniosku. Tymczasem taki
sposob postepowania moze narusza¢ zasad¢ dwuinstancyjnosci. Uzupelniony wniosek bowiem zawiera
szereg nowych informacji, ktére moga miec istotny wplyw na rozstrzygnigcie. Z tego wzgledu w opinii
projektodawcoéw konieczne dodanie przepisu, ktory nakazywatby organowi odwotawczemu uchylenie
decyzji organu pierwszej instancji 1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia w oparciu o wniosek
uzupelniony zgodnie z nowymi przepisami. Stowem: sprawy wrocg do I instancji.

Roéwnoczesnie warto zaznaczy¢, ze prozno szuka¢ w tych zmianach wydtuzenia terminu na ztozenie
wniosku o zmiang decyzji w sprawie pozwolenia.

Prawo o ruchu drogowym

W art. 4 projektu zawarto zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Zaproponowano dodanie art.
73a okreslajacego w ust. 1 obowigzkowy, 30-dniowy termin na zlozenie przez wiasciciela pojazdu
wniosku o rejestracj¢ pojazdu. Analogicznie dla posiadacza pojazdu powierzonego mu przez zagraniczng
osobg fizyczng lub prawna wprowadzono obowiazek ztozenia wniosku o rejestracje w terminie 30 dni od
dnia sprowadzenia pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Okreslono rowniez sankcje w przypadku niezarejestrowania lub wyrejestrowania pojazdu w wysokosci
1000 zt. Kary te ma naktadac starosta, a bedg one stanowily dochéd wiasny powiatu.

Powyzsze zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym sa wynikiem zarzutéw formalnych Komis;i
Europejskiej dotyczacych uchybienia zobowigzaniom transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji,
dotyczacych m.in. braku sankcji za niezarejestrowanie importowanego pojazdu oraz niewyrejestrowanie
pojazdu wycofanego z eksploatacji. Komisja uznata, ze Rzeczpospolita Polska nie zapewnita skutecznego
stosowania art. 5 ust. 2 1 art. 6 ust. 1 dyrektywy 2000/53/WE, a tym samym uchybita obowiazkom
wynikajacym z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej przez brak kar majacych zastosowanie w
przypadku naruszenia obowiazkow zarejestrowania pojazdu sprowadzanego do Polski oraz
niepoinformowania wasciwego organu o nabyciu lub zbyciu pojazdu w terminie 30 dni.
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Z trescig projektu oraz przebiegiem prac sejmowych mozna zapoznac si¢ tutaj.
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