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Ministerstwo Srodowiska przedstawito zmodyfikowana po konsultacjach publicznych wersje projektu
rozporzadzenia w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadow.

W Swietle art. 25 ust. 6a ustawy o odpadach, ktory wejdzie w zycie 22 lutego 2019 r. posiadacz odpadow
obowiazany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow,
pozwolenia na wytwarzanie odpadow uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub
pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, prowadzacy
magazynowanie odpadow lub zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw jest obowiazany do prowadzenia
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadow.

Rozporzadzenie ma realizowac podstawe z art. 25 ust. 8a ustawy (rOwniez wejdzie w zycie 22 lutego
2019 1.), czyli okresla¢ wymagania dla prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpadéw, minimalne wymagania dla urzadzen technicznych wizyjnego systemu kontroli
oraz wymogi przechowywania i udostg¢pniania zapisanego obrazu, kierujac si¢ koniecznoscia
umozliwienia sprawowania nadzoru nad dzialalnoscia w zakresie gospodarowania odpadami.

Zasadnicze zalozenia

System kontroli ma — co do zasady — obejmowac calg powierzchni¢ magazynowanych lub sktadowanych
odpaddw, a takze pas zewngtrzny otaczajacy dane miejsce o minimalnej szerokosci pigciu metréw — o ile
podmiot posiada do niego tytut prawny. W przypadku miejsc o powierzchni powyzej 2 hektar6w
dopuszczone jest rejestrowanie obrazu obejmujacego pas o minimalnej szerokosci 15 metréw, liczonej od
krawedzi zewngtrznej do krawedzi wewngtrznej. Natomiast w przypadku magazynowania lub
sktadowania w pomieszczeniu zamkni¢tym wystarczajace bedzie rejestrowanie obrazu do granicy Scian
wewngtrznych pomieszczenia — bez monitorowania pasa otaczajacego — jednakze z obowiazkiem
kontrolowania obrazu bramy wjazdowej i wyjazdowe;j.

Ponadto system ma spetniaé¢ szereg wymogow technicznych zwiazanych z jego funkcjonowaniem.
Migdzy innymi ma umozliwia¢ dostgp do obrazu w czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny
dla wlasciwego dla danej lokalizacji wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska. Obowiazek
zapewnienia takiego dostgpu pojawi si¢ w momencie, gdy magazynowane lub sktadowane beda okreslone
rodzaje odpadow — na dzis$ katalog ten jest bardzo szeroki: od paliw i tworzyw sztucznych, przez papier,
na odpadach pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych korniczac. Wojewddzki inspektor ma
wykorzystywaé dostgp do obrazu w przypadkach uzasadnionych wykonywaniem czynnosci
uregulowanych w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Nagrania nalezy przechowywac przez co najmniej miesigc, a sam nosnik, na ktérym znajduje si¢
zarejestrowany obraz musi by¢ zlokalizowany w pomieszczeniu spetniajagcym rozmaite normy dotyczace
zaréwno ochrony przed dziataniem Srodkéw chemicznych, temperatury itd., jak 1 posiada¢ okreslone
zabezpieczenia przeciwpozarowe. Przepisy dotyczace pomieszczenia maja wejS¢ w zycie 22 lutego 2021
roku.

Czy na pewno rozporzadzenie?

Projekt budzi watpliwosci konstytucyjne — w Swietle m.in. art. 2 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, poniewaz
reguluje materi¢ wlasciwa dla ustawy. Zgodnie z powszechnym pogladem opartym na ww. przepisach —
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w rozporzadzeniach i innych aktach o charakterze podustawowym nalezy regulowaé wytacznie sprawy o
mniejszym znaczeniu, np. kwestie techniczne lub ulegajace czgstym zmianom. Omawiana regulacja
wykracza poza ten zakres.

Skutki finansowe

Rozporzadzenie wywota skutki finansowe zaréwno dla sektora publicznego (gminy), jak i prywatnych
podmiotéw — i jedne, 1 drugie s3a zaangazowane w proces magazynowania lub sktadowania odpadow.
Jednakze przedstawiona przez MS ocena skutkéw finansowych zaréwno dla strony publicznej, jak i dla
strony prywatnej jest dosy¢ pobiezna.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ zawartym w niej twierdzeniem, ze ,,koszty prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli wynikaja z obowiazku natozonego przepisami ustawy, a nie niniejszym rozporzadzeniem
wykonawczym” — albowiem rozporzadzenie rozszerza zakres obowiazkow, a co za tym idzie, zwigksza
potencjalne wydatki. Nie mowiac o tym, ze na etapie prac nad ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw w jej Ocenie Skutkow Regulacji nie poruszono kwestii
przedmiotowych skutkéw, tj. zwigzanych z wprowadzeniem obowiazku montazu i prowadzenia systemu
monitoringu wraz z dostgpem zewngtrznym poprzez system teleinformatyczny.

Ocena przedstawiona w odniesieniu do projektu rozporzadzenia zawiera tylko jednostkowe koszty
zwiazane z zakupem kamer oraz montazem wizyjnego systemu kontroli, nie bierze natomiast pod uwage
kosztow zapewnienia zdalnego dost¢pu, konserwacji, utrzymania itd.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem projektu, rozporzadzenie — z wyjatkiem wskazanym wyzej dot.
wymogOw stawianych pomieszczeniu, w ktorym znajduje si¢ nosnik obrazu — ma wejs¢ w zycie w ciagu

3 miesigcy od dnia ogloszenia.

Z projektem rozporzadzenia mozna zapoznac si¢ pod adresem: www.legislacja.rcl.gov.pl
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