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Zasady funkcjonowania funduszu soteckiego w warunkach jego fakultatywnosci oraz przyczyn obnizen w
zwrocie gminom czgsci poniesionych wydatkow byty tematem wystapienia resortu spraw wewngtrznych i
administracji na listopadowym posiedzeniu sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji.

Szymon Wrobel, zastgpca dyrektora w Departamencie Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji 7 listopada br. ttumaczyl, ze fundusz sotecki jest forma budzetu
partycypacyjnego, ktéry w aktualnym stanie prawnym dziata na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim. Wydatki wykonane w jego ramach sa po czgsci refundowane z budzetu panstwa. |
tak na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy z 2009 r. refundacja ta wynosita procentowo 10%, 20% 1
30%. Ustawa z 2014 r. refundacja zostata zwigkszona o 10% — do 20%, 30% 1 40%. Zasada, ktora
realizuje ta ustawa jest taka, ze najwigksza refundacje otrzymuja gminy najubozsze, natomiast
najmniejsza — gminy najbogatsze. W zwiazku z faktem, ze ustawa z 2014 r. byta uchwalona z
przediozenia rzadowego zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych, zawiera maksymalne
limity wydatkow z budzetu panstwa okreslone w perspektywie 10-letniej od roku 2014 do roku 2023. Ten
limit wydatkéw w 2014 r. wynosit 68 mln zt, w roku biezacym jest to 135 500 tys. zt, natomiast w 2023 r.
— czyli w koficu obowigzywania tej reguty wydatkowej — jest to 152 500 tys. zt.

Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje te wydatki w oparciu o informacje
przekazywane przez wojtow, burmistrzow 1 prezydentOw miast, ktdre sa zbierane przez wojewodow. Co
do zasady to zapotrzebowanie na Srodki budzetowe w zasadzie co roku przewyzsza te limity okreslone w
ustawie o funduszu soteckim, wprowadzany jest mechanizm korygujacy. Jesli chodzi o dane dotyczace
przekroczenia zapotrzebowania w stosunku do limitu okre§lonego w ustawie o funduszu soteckim w 2015
r. bylo to przekroczenie o ponad 5 min zt. Byta to refundacja wydatkow wykonanych w 2014 r. W 2016 r.
nie byto takiej koniecznos$ci, poniewaz zapotrzebowanie nie przekroczyto limitu wydatkow okreslonych
w ustawie o funduszu soteckim. W 2017 r. przekroczenie wynosito ponad 16 mln zt. W 2018 1. jest to
niemal 20 mln zt. Zebrane informacje wskazuja, ze w 2019 r. nastapi przekroczenie o ponad 55 mlin zi,
natomiast w 2020 r. nasze dane wskazuja, ze to przekroczenie bg¢dzie wigksze o ponad 74 mln zt.

W zwiazku z tymi przekroczeniami nastgpuje zmniejszenie procentowej refundacji wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego. I tak w 2015 r. wynosito to odpowiednio w poszczegdlnych
grupach gmin 37,8% — w grupie gmin, ktore otrzymuja 40% refundacje. 28,3% — w gminach, ktore
otrzymuja 30% refundacj¢ 1 18,9% w grupie gmin, ktore otrzymuja 20% refundacje. Wediug danych
resortu spraw wewnetrznych 1 administracji w roku obecnym ta refundacja odpowiednio wynosi 34,9%,
26,2% 1 17,4%. Natomiast w 2020 r. beda to wartosci nizsze w zwigzku ze znacznym przekroczeniem
limitu wydatkow. W grupie gmin, ktore otrzymywatyby 40% bedzie to zwrot 26,2%, w grupie gmin
otrzymujacych 30% bedzie to 19,6% a w gminach otrzymujacych 20% zwrot bedzie to 13,1%. Skad ta
tendencja wzrostowa? Ja mowit dyrektor Szymon Wrdbel, nastapit istotny wzrost liczby gmin, w ktorych
wyodrebniony jest fundusz sotecki. W 2009 r. byto to 54% gmin, natomiast w roku obecnym jest to
ponad 73%. Ten istotny wzrost nastgpit po uchwaleniu ustawy zwigkszajacej refundacje w 2014 r. 1
wprowadzajacej pewne mechanizmy uelastyczniajagce wydatkowanie sSrodkéw w ramach funduszu
soteckiego.

Kolejny czynnik, ktéry wplywa na to, ze nastepuje znaczne przewyzszenie zapotrzebowania w stosunku
do limitu wydatkéw, jest zwigzane z wysokoscia wydatkéw wykonywanych w ramach funduszu
soteckiego. W 2010 r. wydatki wykonane w danych gminach, w ktorych funkcjonuje fundusz sotecki,
oscylowaty w okolicach 168 mln zi. W roku obecnym jest to 558 mln zt, natomiast w 2019 r.
zaplanowano wydatki na poziomie 623 mln zi. Na liczb¢ gmin, w ktorych realizowany jest fundusz
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sotecki 1 wydatkowane sa srodki w ramach funduszu soteckiego naktada si¢ to, ze nastgpuje wzrost
zamoznosci tych gmin. Swiadczy o tym wskaznik kb, ktéry wedtug ustawy jest wykorzystywany do
obliczania Srodkow przypadajacych na dane sotectwo. I tak w 2010 r. ten wskaznik kb wynosit 2312 zt,
natomiast w 2019 1. sa to juz 4164 zi.

Jak podawat przedstawiciel MSWiA, zauwazalna jest ponadto tendencja, ze nie wszystkie Srodki
zaplanowane w ramach funduszu soteckiego dla poszczegdlnych sotectw sa wydatkowane w 100%. Jest
to zwigzane gidwnie z tym, ze sa pewne oszczgdnosci na etapie realizacji funduszu soteckiego. W 2011 r.
faktyczna realizacja rezerwy celowej oscylowata w okolicach 80%, natomiast w roku obecnym 1 w latach
poprzednich tak naprawde od 2014 r. wykonanie wykorzystania rezerwy oscyluje w okolicach 90%.

Po wystapieniu Szymona Wrébla, glos zabrat poset Ryszard Wilczynski, ktory wystapit z postulatem
nowelizacji ustawy o funduszu soteckim majacym na celu podniesienie limitow.
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