Emisja zanieczyszczen i jej ograniczanie
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Ministerstwo Energii przygotowato zmieniona wersj¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektorych innych ustaw. Akt ma z jedne;]
strony dopasowac system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych do panujacych
warunkow spoleczno-gospodarczych, z drugiej zas dostosowac regulacje krajowe do zmian
wprowadzonych w unormowaniach unijnych.

W dos¢ obszernym, bo liczacym nieco ponad pigédziesiat stron projekcie zawarto kilka elementow
waznych z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Od kiedy obowiazuje zezwolenie?

Pierwsza kwestia to jeden z elementow niezbednych decyzji ws. zezwolenia na eksploatacj¢ instalacji, o
ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
Przypomnijmy, ze zezwolenie to wydaje odpowiednio organ wtasciwy do wydania pozwolenia
zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, o ktérym mowa w
ustawie — Prawo ochrony Srodowiska.

Ot6z w Swietle projektu ustawy decyzja ws. zezwolenia ma zawiera¢ dateg, od ktorej obowiazuje plan
monitorowania wielkosci emisji (sktadany jako zatacznik do wniosku o wydanie zezwolenia), ktéra to
data bedzie data nie wczesniejsza niz data ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia. Sformutowanie to
stwarza tym samym mozliwo$¢ wydania decyzji, ktorej cz¢s¢ — data poczatkowa obowigzywania planu
monitorowania wielkosci emisji — bedzie wigzata od daty wczesniejszej niz data dorgczenia tej decyzji.
Watek ten na pewno bedzie poruszany w toku dalszych prac legislacyjnych.

Klimat a decentralizacja

Drugi bardzo istotny element to wprowadzenie art. 16a do ustawy o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych 1 innych substancji. Mianowicie artykut ten ma powotac ,,Krajowy program
ograniczania zanieczyszczenia powietrza” — jest to pochodna regulacji unijnych, a sam plan tworzy si¢
zgodnie z formatem okreslonym przez Komisj¢ Europejska. Przygotowywany bedzie przez Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, a przyjmowany przez Rad¢ Ministrow — nie majac przy
tym charakteru aktu prawa powszechnie obowigzujacego. Aktualizacja dokumentu ma nastgpowac nie
rzadziej niz co 4 lata.

Zawieraé bedzie m.in. niezbedne definicje czy warianty strategiczne rozwazane w celu wypetnienia
zobowiazan w zakresie redukcji emisji. Z samorzadowego punktu widzenia najwazniejsze jest to, ze
,.Krajowy program...”, a konkretniej jego cz¢s¢, czyli ,,Krajowe ramy polityki dotyczacej jakosci
powietrza i zanieczyszczenia powietrza, w ktérych program zostal opracowany” okresla¢ maja obowiazki
organOow administracji publicznej z podzialem na krajowe, regionalne (wojewddztwo) 1 lokalne (powiat,
gmina) lub inne wlasciwe podmioty, dotyczace realizacji zatozefh Krajowego programu ograniczania
zanieczyszczenia powietrza. Wydaje sig, ze ,,Krajowy program...” nie powinien okresla¢ ,,obowiazkéw”,
lecz np. ,,proponowane kierunki dziatan”. Kwestia ta zapewne nie przejdzie bez echa w czasie prac nad
przedmiotowym projektem.

Z projektem ustawy mozna zapoznac si¢ tutaj.
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