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Opublikowany zostal projekt ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika.
Wchodzi on w sktad pakietu ustaw, obejmujacego:

e projekt ustawy - Ordynacja podatkowa,

e projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Ordynacja podatkowa i ustawe o Rzeczniku
Praw Podatnika, ktérych celem jest dostosowanie krajowego prawa podatkowego do potrzeb
podatnika i nowych standardow ksztaltowania relacji migdzy panstwem, a obywatelem.

Projekt jest odpowiedzia na zgtaszane przez rézne Srodowiska postulaty dotyczace zwigkszenia ochrony
pozycji podatnika w relacji z organami podatkowymi.

Powotanie Rzecznika Praw Podatnika nabiera rowniez szczegdlnego znaczenia w kontekscie
dokonywanych obecnie licznych zmian w prawie podatkowym, wynikajacych z koniecznosci wdrozenia
dyrektyw unijnych oraz stuzacych uszczelnieniu systemu podatkowego. Zgodnie z projektem Rzecznik
Praw Podatnika bedzie instytucja, ktéra zapewni realizacj¢ zasad okreSlonych w projekcie nowe;j
ordynacji podatkowej. Rzecznik bedzie stal na strazy praw podatnikéw, w szczegdlnosci poszanowania
zasady zaufania do wtadzy publicznej, bezstronnosci, rownego oraz sprawiedliwego traktowania,
respektowania stusznych interesOw podatnikéw oraz racjonalnosci dziatania organéw podatkowych
wobec podatnikdw. Rzecznik bedzie reagowal, gdy prawa podatnika s3 naruszane oraz wspierat
zobowiazanego w powstalym sporze z organem podatkowym, jesli wystapi taka koniecznos¢. Bardzo
istotng grupa zadan tej instytucji bedzie biezaca analiza stosowania prawa podatkowego i funkcja
sygnalizowania zmian co do praktyki stosowania lub co do stanowienia prawa podatkowego.

Materia prawa podatkowego stanowi dziedzing obszerna i kompleksowa, wymagajaca wysokiej
fachowosci 1 specjalizacji.

Dziedzina ta stale rozrasta sig, co jest naturalnym procesem reakcji na pojawiajace si¢ nowe ulgi
podatkowe, czy nowe formy zatrudniania i wynagradzania pracownikow. Stad potrzeba powotania
wyspecjalizowanej instytucji rzecznika, dbajacego zwlaszcza o zapewnienie pomocy w tym obszarze
stosowania prawa dla obywateli nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktorzy co do zasady nie
korzystaja z kosztownych ustug wyspecjalizowanych firm doradczych i kancelarii prawnych. Osoby takie
co do zasady nie sg profesjonalnymi uczestnikami obrotu gospodarczego, a co za tym idzie, wsparcie ze
strony wyspecjalizowanej instytucji Rzecznika jest dla nich najbardziej potrzebne.

Jak wynika z analizy corocznych informacji o dziatalnosci sadow administracyjnych, niemalze 30% skarg
wnoszonych do sadow administracyjnych dotyczy kwestii podatkow 1 innych Swiadczen pieni¢znych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej oraz egzekucji tych Swiadczen pienigznych.
Przyktadowo, w 2016 roku do wojewodzkich sadéw administracyjnych wptynegto 20 828 skarg w tym
zakresie. W tym samym czasie do Naczelnego Sadu Administracyjnego wptyneto w tym zakresie 6 995
skarg kasacyjnych, z czego 2 637 skarg uwzgledniono na rozprawie lub posiedzeniu niejawnym. Liczby
te pokazuja skale stosowania przepisoOw prawa podatkowego w Polsce. Jednocze$nie na uwage zwracaja
dane zebrane od organéw podlegtych Ministrowi Finanséw, z ktérych wynika, iz liczba wystapien i
interwencji Rzecznika Praw Obywatelskich w indywidualnych sprawach prowadzonych przez organy
podatkowe systematycznie rosnie z roku na rok, przy czym liczba ta jest raczej niska (24 wystapienia i
interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w 2017 r.) w stosunku do olbrzymiej iloSci wnoszonych
skarg sadowoadministracyjnych na rozstrzygnigcia organéw podatkowych. Moze to potwierdzaé
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konieczno$¢ wprowadzenia organu wyspecjalizowanego o kompetencjach nakierowanych na t¢ dziedzing
prawa i wspomagajacych dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania praworzadnos$ci w kwestii poboru danin publicznych.

Ewaluacja nastapi po 3 latach od wejscia przepisOw w zycie. Dokonana zostanie ocena dziatalnosci
Rzecznika Praw Podatnika poprzez zbadanie:

e wnioskow, ktore wptyngly do Rzecznika wraz ze wskazaniem, czy w odpowiedzi na nie podjgte
zostaly odpowiednie czynnosci, czy wskazano wnioskodawcy przystugujace mu prawa 1 Srodki
zaskarzenia, przekazano sprawe wedlug wlasciwosci, czy tez nie podjeto czynnosci;

¢ podjetych przez Rzecznika interwencji wraz ze wskazaniem sposobu rozstrzygnigcia sprawy;

e wnioskow Rzecznika do wlasciwych organdéw o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie
lub zmiang innych aktéw prawnych; wnioskéw o wydanie objasnien prawnych;

e wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o podjecie uchwaty;

e skarg do sadu administracyjnego, w tym skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego Orzeczenia;

e wnioskow do organéw podatkowych o wszczgcie postgpowania;

e wystapien do ministra wlasciwego w sprawach finanséw publicznych z wnioskiem o wydanie
decyzji uchylajacej lub zmieniajacej decyzje ostateczna.

Planuje sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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