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Senatorowie chca samorzad zmusié, a rzad broni go przed narzuceniem dodatkowego obowiazku 1
proponuje rekompensowanie samorzadom kosztow zadania, ktére obecnie jest fakultatywne. Nie chodzi o
duze sumy, a sprzeciw rzadu nie byt tylko w interesie samorzadéw. Ale warto fakt odnotowac. I
przyznad, ze wywotlal zaskoczenie u przedstawiciela Zwiazku Powiatéw Polskich, uczestniczacego w
posiedzeniu komisji sejmowej. Ostatnio mamy bowiem do czynienia niemal wylacznie z odwrotnymi
sytuacjami.

W projekcie nowelizacji ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych senatorowie zaproponowali mi¢dzy innymi niekorzystne dla
JST zapisy. Nad projektem zmian ustawy, ktora zostata przyjeta w 2015 r. po dlugich pracach, pochylita
si¢ 5 kwietnia specjalna podkomisja komisji polityki spotecznej. Na jej posiedzeniu rzad przedstawit
stanowisko sprzeciwiajace si¢ zmianom i znaczace poprawki.

Samorzad musi i koniec?

Uzasadniajac swoj projekt (okazato si¢, ze wigkszoS¢ poprawek senackich jest autorstwa szefa Urzedu ds.
Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych) autorzy wyszli od krytyki obowiazujacych przepisow, jako
nieadekwatnych do rzeczywistosci, ktora pokazata, 1z koszty stosowania ustawy okazaty si¢ nizsze o
zaktadanych. Kluczowa zmiang jest zniesienie progéw dochodowych warunkujacych przyznanie osobom
uprawnionym Swiadczenia miesigcznego w wysokosci obowigzujacej (400 zt). Poza tym projekt
przewiduje przyznanie dzialaczom opozycji 1 osobom represjonowanym prawa do korzystania poza
kolejnoscia ze Swiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Z
punktu widzenia samorzadu terytorialnego znaczenie ma zaproponowana przez senatorOw zmiana
brzmienia art. 13. Obecnie méwi on, iz samorzad terytorialny MOZE udziela¢ pomocy osobom
uprawnionym, w zakresie udogodnien komunikacyjnych, Swiadczen mieszkaniowych, kulturalnych,
zdrowotnych 1 oSwiatowych. Senatorowie postanowili jednak samorzady do tego zmusi¢. Wykreslili
moze 1 wstawili UDZIELA.

Senatorowie zaproponowali rowniez odebranie zarzadom wojewodztw zadania integracji Srodowisk
kombatanckich 1 koordynacji ich dziatan. Cheg, by robili to wojewodowie (stosowna poprawka w ustawie
o kombatantach oraz niektorych osobach bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego).
Projekt zmienia rowniez usytuowanie dotychczasowych wojewddzkich rad konsultacyjnych ds. dziataczy
opozycji 1 osob represjonowanych. Rady maja dziataé nie przy zarzadach wojewddztw, a przy
wojewodach.

W uzasadnieniu do projektu, w czgsci opisujacej etap jego konsultacji, odnotowano negatywna opini¢
Zwiazku Powiatow Polskich wobec nalozenia na samorzad obowiazku udzielania pomocy bez
konkretyzowania w jakim zakresie. Watpliwos¢ wzbudza zar6wno niedookreslonos¢ przepisu, jak i fakt
przekazania nowego zadania samorzadom bez zapewnienia im dodatkowych Zrédet finansowania.

Rzad za, a nawet przeciw

Stanowisko rzadu przedstawit wiceminister polityki spotecznej Marcin Zieleniecki. Zostato ono podjgte
w przeddzien posiedzenia komisji i nie bylo znane postom, senatorom i przedstawicielom organizacji
spotecznych. Rzad pozytywnie ocenil sama inicjatyweg i zarekomendowat dalsza praca nad projektem.
Zgodzit si¢ z wnioskiem, iz skutki finansowe obecnie obowiazujacych przepiséw sa nizsze od
zakladanych. Jednak rada ministrOw zaproponowata pewne poprawki. Wywotaty one konsternacje 1
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rozczarowanie.

Po pierwsze rzad starat si¢ oszacowac skutki wdrozenie nowych rozwiazac. Po pierwsze ustali¢ liczby
0sOb uprawnionych. Obecnie uprawnionych jest niecale 2,3 tys osob, z tego ok. 25 proc. pobiera
Swiadczenia. Co w opinii Srodowiska przy ok. 10-15 tys., ktérzy mogliby, tak niska liczba pobierajacych
Swiadczy o tym, iz traktuja obecne warunki jako upokorzenie. A im chodzi o ustawe nie zapomogowa, a
tzw. godnosciowa. Rzad oszacowat liczbe beneficjentow projektu ustawy na 30 tys. Bazujac na tej liczbie
w pierwszym roku obowigzywania nowej ustawy koszt dla budzetu panstwa wynidstby 56 min zi.
Maksymalny roczny koszt przypadiby na rok 2022. Wynidstby 237 mln zt (od tego roku liczba
uprawnionych bedzie spadac). Zaktadajac wejsScie ustawy w zycie w pazdzierniku 2017 r. koszty na rok
biezacy nie powinny przekroczy¢ 7,9 min zi.

Rzad zaproponowat kilka zasadniczych zmian w projekcie. Po pierwsze, by pozostawi¢ progi dochodowe,
ale znaczaco je podwyzszajac, np. z obecnych 100 proc. najnizszej emerytury na 220 proc. dla os6b
samotnych. To pozwoliloby w pierwszym roku obowigzywania nowej ustawy zmniejszy¢ koszty dla
budzetu do 42 mln zt, a w 2022 do 180 mln zi. Po drugie, rzad proponuje po dwoch latach wdrazania
ustawy 1 permanentnego prowadzenia jej ewaluacji, oceni¢ jej skutki. Wtedy mozliwe byloby zniesienie
progéw dochodowych. Po trzecie, przyznawanie ulg komunikacyjnych nalezatoby zawiesi¢, poniewaz
najpierw nalezy oszacowac koszty dla JST oraz koszty ich rekompensat. Po czwarte, rzad proponuje, by
pozostawi¢ obecna fakultatywnos¢ udzielania pomocy osobom uprawnionym przez samorzady. Poza tym
samorzad, ktory poniostaby koszty z tytutu udzielenia pomocy, otrzymywatby z budzetu panstwa
rekompensate¢ (zgodnie z art. 165 1 167 Konstytucji RP).

Burza i deklaracje

Opinia rzadu do projektu ustawy wywotlala olbrzymie rozczarowanie i krytyke przedstawicieli Srodowisk
spotecznych. Komentarze byty bardzo emocjonalne, padty cierpkie stowa. Jednoczesnie stanowisko
rzadowej postawito w trudnej sytuacji postow partii rzadzacej. Po ich wypowiedziach mozna sadzi¢, ze
beda dazyli do pogodzenia wody z ogniem, tj. uchwalenia projektu w przedstawionym brzmieniu z
niewielkimi poprawkami, oczekiwanymi przez rzad.
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