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Walka z niska emisja, ograniczanie transportu kotowego — to tematy poruszone 31 stycznia br. w Senacie
podczas posiedzenia Komisji Srodowiska.

Doniesienia medialne na temat smogu nie sa optymistyczne. Problem zanieczyszczenia powietrza narasta,
ale nie jest nowy. Stat si¢ takze powodem do spotkania przedstawicieli administracji rzadowej w Senacie.

Posiedzenie Komisji Srodowiska rozpoczeto wystapienia Krzysztofa Kwiatkowskiego, prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli. Jak przypomniat, ponad 85 proc. mieszkancéw miast UE oddycha powietrzem
zanieczyszczonym pytem PM2,5 1 benzo(a)pirenem. Potowa mieszkancow europejskich miast narazona
jest na dziataniu pytu PM10. Polska wiedzie niechlubny prym w tych statystykach. Zanieczyszczenie
powietrza przyczynia si¢ kazdego roku do Smierci okoto 45 tysigcy mieszkancoOw naszego kraju.
Zjawisko to NIK zauwazata od dawna.

Kontrole NIK

Juz w 2000 r. NIK przedstawita wyniki kontroli dotyczacej realizacji zadan w zakresie ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniem, ktéra wykazata, ze pomimo poprawy w zakresie zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery, podejmowane dziatania dla ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem
wciaz jeszcze nie byly wystarczajace oraz nie zapewnialy zdecydowanych zmian stanu jakosci powietrza
w kraju. Wyniki kontroli wskazywaty, ze dla osiagnigcia celow w zakresie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniem, konieczne bgdzie podjgcie dziatan, ktore Izba szczegdtowo zawarta we wnioskach
pokontrolnych skierowanych do wszystkich organéw kontrolowanych, w tym do 6wczesnego ministra
gospodarki, ministra Srodowiska, ministra transportu i gospodarki morskiej, Prezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewodéw, marszatkéw oraz starostow.

W 2014 r. NIK wskazywata, ze Polska od lat ma najbardziej zanieczyszczone powietrze w Unii
Europejskiej. W wielu miastach stezenie toksycznych 1 rakotworczych substancji wielokrotnie
przekraczato dopuszczalne normy (co obserwujemy rowniez obecnie). Izba ocenita wéwczas, ze mimo iz
miasta wydawaly olbrzymie sumy na walke z zanieczyszczeniami powietrza, jego jakosS¢ poprawila si¢
tylko nieznacznie. NIK zwrécita woéwczas uwage, ze w jej ocenie Ministerstwo Srodowiska, w
porozumieniu z Ministerstwem Gospodarki, powinny okresli¢ 1 ustanowi¢ standardy emisyjne dla
nowych kottéw weglowych matej mocy wykorzystywanych w gospodarstwach domowych oraz okresli¢
minimalne wymagania jakosciowe dla paliw statych (m.in. wegla). NIK wskazata wtedy takze, ze
Ministerstwo Srodowiska powinno przyspieszy¢ prace nad opracowaniem krajowego programu ochrony
powietrza. Podkreslita takze wage doktadnego okreslenia w nim wskaznikow realizacji Programow
ochrony powietrza, zeby na biezaco mozna byto monitorowa¢ dziatania samorzadéw w tym zakresie.

Opublikowana przez NIK w styczniu br. kontrola o ograniczaniu niskiej emisji z kottowni
przydomowych i gminnych w wojewddztwie §laskim pokazata natomiast, ze sprawdzane gminy dziataty
nieskutecznie. Przedsigwzigcia podejmowane w tym zakresie byly zbyt powolne, a ich skala ograniczona.
NIK podkreslita jednoczesnie, ze zanieczyszczenie powietrza spowodowane niska emisja ma
charakter ponadlokalny i ponadregionalny, dlatego rozwiazanie problemu przekracza mozliwosci
samorzaddow i wymaga rozwiazan systemowych w skali kraju. NIK zwrdcita uwage na koniecznos¢
podjecia dziatan przez ministra Srodowiska i ministra spraw wewngtrznych 1 administracji w celu
ujednolicenia stanowisk w zakresie interpretacji art. 379 ust. 3 pkt 1 prawa ochrony srodowiska, tak aby
mozliwe bylo przeprowadzanie przez samorzady skutecznych czynnosci kontrolnych, majacych na celu
przeciwdziatanie niskiej emisji, w tym zapobieganie spalaniu odpadéw w instalacjach grzewczych.
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NIK przedstawia opinii publicznej wyniki przeprowadzonych postgpowar kontrolnych, ale réwniez dzieli
si¢ spostrzezeniami ekspertow, bedacych uczestnikami paneli dyskusyjnych organizowanych przez NIK.
Debaty poswigcone s3 tematom zwigzanym m.in. z ochrong Srodowiska. W 2015 roku Izba
zorganizowata na przyktad spotkanie poSwigcone dostosowaniu dziatalnosci polskiego przemystu do
wymogOw pakietu energetyczno-klimatycznego w warunkach konkurencji, podczas ktérego poruszono
kwesti¢ szans 1 zagrozen wynikajacych z polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskie;.

Prezes NIK przypomnial takze o tym, ze pod koniec stycznia br. odbyta si¢ w Krakowie konferencja
rozpoczynajaca mi¢dzynarodowa kontrolg jakosci powietrza. Kontrolg objgto 15 parnistw europejskich.
Audyt koordynuje NIK oraz najwyzszy organ kontroli Holandii W projekt zaangazowat si¢ takze
Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Lepsze piece i paliwo

Pawet Satek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska zaznaczat, Ze problem ze zta jakoscia
powietrza nie dotyka jedynie Polski, ale takze innych krajow europejskich. W ocenie resortu, za
nieodpowiedni stan jakosci powietrza w naszym kraju, w tym przede wszystkim w zakresie przekroczen
poziomu dopuszczalnego pytu PM 101 PM 2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu odpowiada w
pierwszej kolejnosci zjawisko niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego, czyli z
indywidualnego ogrzewania budynkoéw oraz z transportu.

Problemem jest przede wszystkim spalanie paliw weglowych, czgsto wysokoemisyjnych, takich jak muty
poflotacyjne, mial weglowy, wegiel zlej jakosci. Duzym problemem jest spalanie odpadéw w
przydomowych piecach grzewczych. Paliwa spalane sa w nieprzystosowanych piecach o mocy ponizej 1
MW.

Efekty dotychczas podejmowanych dziatan na poziomie wojewddzkim i lokalnym sa niedostateczne,
dlatego resort Srodowiska przygotowal Krajowy Program Ochrony Powietrza. Jednym z jego kierunkow
sa dziatania legislacyjne. Administracja samorzadowa, widzac potrzebe dziatan zintegrowanych, w
ramach dziatann Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego podjeta uchwale w sprawie
powotlania zesp6t dorazny ds. jakosci powietrza .

Dostrzegajac narastajacy problem, rzad postanowit przyspieszy¢ prace legislacyjne zmierzajace do
wypracowania nowych wymogoéw dla kotléw na paliwo state oraz nowych norm jakosciowych dla paliw
statych.

— Rzqd pracuje nad tym, aby w jak najlepszych kottach spalano jak najlepsze paliwo — podawat
wiceminister.

Priorytetem Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ma takze by¢ jak
najszybsza poprawa jakosci powietrza tak, aby uzyska¢ maksymalny efekt, wydajac kazda ztotowke.

Eko auta
Wiceminister energii, Grzegorz Tobiaszewski, zwracal uwagg na to, ze dziatania resortu idg w kierunku

rozbudowy przytaczy do siebie cieptowniczych. Wspomniat o programie elektromobilnosci. Chodzi nie
tylko o wymiang floty autobusowej w miastach, ale 1 docelowo o zachgte do zakupy auta elektrycznego
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przez mieszkancow. Jak podawat wiceminister, sprawdzatby si¢ on jako drugie czy trzecie w rodzinie. Z
badan wynika, ze takie samochody nie wyjezdzaja w trasy, co w przypadku pojazdéw elektrycznych,
ktore trzeba dotadowywan, bytoby sensownym rozwiazaniem.

- Chcemy tez wypracowac dofinansowanie do btekitnego paliwa — zapowiadal. Chodzi o ekologiczny,
wysokoenergetyczny wegiel, ktéry moze by¢ alternatywa dla ogrzewania gazowego i skutecznym
sposobem na obnizenie emisji zanieczyszczen. Blgkitnym weglem mozna pali¢ w zwyktym piecu do
centralnego ogrzewania. Na razie jednak ekologiczne paliwo jest drozsze od zwyktego wegla.

Strefy niskiej emisji

W trakcie dyskusji Emilia Piotrowska z Warszawskiego Alarmu Antysmogowego zwracala uwage na to,
ze winnymi zanieczyszczen powietrza sg nie tylko piece, ale i transport kotowy. W Warszawie
przyczynia si¢ on do 60 % zanieczyszczen. Dlatego potrzebne sg strefy niskiej emisji. Samorzady
powinny zyskaé¢ mozliwos¢ ich tworzenia w drodze uchwat. Wbrew temu co twierdzi Ministerstwo
Srodowiska, dzis takiej mozliwosci nie maja.

Uczestnicy spotkania zwracali takze uwage na koniecznos¢ edukacji spoteczenstwa, stabe wycigganie
konsekwencji prawnych za zanieczyszczanie powietrza, ubostwo energetyczne oraz na brak
kompleksowych danych przekazywanych przez stacje pomiarow.
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