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Postowie PiS wniesli do Sejmu projekt ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy. Zaktada on
utworzenie jednostki samorzadu terytorialnego z obecnego miasta Warszawa 1 okolicznych trzydziestu
dwoch gmin: Btonie, Brwindéw, Gora Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Halinbw, Izabelin, Jablonna,
Jozefow, Karczew, Kobyltka, Konstancin-Jeziorna, Legionowo, Lesznowola, L.omianki, Marki,
Michatowice, Milanéwek, Nadarzyn, Nieporet, Otwock, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastow,
Pruszkéw, Raszyn, Stare Babice, Sulejowek, Wiazowna, Wieliszew, Wotomin, Zabki, Zielonka. Wsrod
wymienionych gmin zabrakto gminy Podkowa Lesna pomimo, Ze otaczajace ja gminy znalazty si¢ wsrod
przeznaczonych do wiaczenia.

Usprawnienie zarzadzania metropolia?

W uzasadnieniu projektu czytamy "proponuje sie stworzenie na obszarze tworzqcym metropolie
warszawskq nowego rodzaju jednostki samorzqdu terytorialnego o charakterze metropolitalnym, ktore
bedq realizowac zadania powiatowe oraz zadania zwiqzane z funkcjami metropolitalnymi w obszarze
transportu, zagospodarowania przestrzennego oraz koordynacji wykonywania zadar publicznych w
gminach. Jednostkq tq bedzie miasto stoteczne Warszawa. Dotychczasowe miasto na prawach powiatu —
m.st. Warszawa uzyska status gminy miejskiej o nazwie gmina Warszawa, z obligatoryjnym podziatem na
dzielnice.”. W zwiazku z przejeciem wykonywania zadan powiatowych, z dniem wejsScia w zycie ustawy
likwidacji lub przeksztalceniu uleglyby powiaty na obszarze nowego organizmu. Gminy wchodzace w
sktad powiatow, ktdre nie znalaztyby si¢ w obszarze nowego m.st. Warszawy, wiaczone zostatyby do
sasiednich powiatow.

Rada nowej jednostki okreslataby uchwatla zadania gmin, ktére podlegaja koordynacji oraz sposéb 1 tryb
tej koordynacji. Koordynacja zadan gmin polega¢ miataby w szczegdlnosci na:szczegolnosci na:

1. ustalaniu, w drodze uchwaty, programoéw i planéw w zakresie realizacji zadarn publicznych
objetych koordynacja;

2. opiniowaniu lub uzgadnianiu projektéw uchwat rad gmin;

3. dokonywaniu wraz z przedstawicielami gmin wspdlnych ustalen w sprawach bedacych
przedmiotem koordynacji;

4. ustalaniu, w drodze uchwaty, wymagan, standardéw i1 obowiazkéw sprawozdawczych gmin w
zakresie przebiegu prac oraz realizowanych dziatan;

5. ustalaniu, w drodze uchwaty, zasad 1 trybu zast¢pczego wykonania programow i planow, o
ktorych mowa w pkt 1, w przypadku ich nie realizowania przez gming zobowiazana.

Jakie zadania nowej jednostki?

Jak twierdza pomystodawcy, nowy organizm uzyska ,,wszelkie niezbedne atrybuty jednostki samorzqdu
terytorialnego: osobowos¢ prawnq, samodzielnosé i odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadari
publicznych oraz niezbedne dochody”. Projekt zaklada, ze nowa jednostka bedzie mogta koordynowac
wykonywanie zadan publicznych w gminach znajdujacych si¢ na jego obszarze. Po drugie, projekt
przewiduje, ze do zakresu dzialania nowej jednostki naleze¢ bgda wszystkie - uwaga - ponadgminne
sprawy publiczne o znaczeniu - uwaga - metropolitalnym (do tego niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw).

Nowe miasto stoteczne bgdzie wykonywac zadania publiczne w zakresie: zadan powiatu; ksztalttowania
tadu przestrzennego (uchwalanie studium metropolitalnego); koordynowania realizacji zadan publicznych
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przez gminy znajdujace si¢ w obszarze miasta stotecznego Warszawy; rozwoju spotecznego 1
gospodarczego obszaru miasta stolecznego Warszawy (opracowywanie, uchwalanie i realizacja strategii
rozwoju); zadan gmin w zakresie publicznego transportu zbiorowego; zarzadzania drogami publicznymi z
wyjatkiem drég gminnych, autostrad i drég ekspresowych; promocji miasta stotecznego Warszawy 1 jego
obszaru.

Wazne wydaje si¢ podkreslenie, ze gminy wchodzace w sktad nowego organizmu - nowej jednostki
samorzadu terytorialnego - pozostatyby nadal gminami. Z powyzszego wynika, ze w przypadku
powotania nowego organizmu pod nazwa "Miasto Stoteczne Warszawa", ztozonej z wymienionych gmin,
mielibySmy do czynienia z utworzeniem nie nowej gminy, a powiatu metropolitalnego. Mozna dodac -
metropolitalnego super powiatu, poniewaz o statusie miasta stotecznego.

Jakie wladze?

Prezydent nowego miasta stolecznego Warszawa bytby wybierany w wyborach powszechnych przez
mieszkancoOw m.st. Warszawy. Petnitby on jednoczesnie funkcje burmistrza gminy Warszawa, a takze
zarzadu powiatu (poniewaz nowa jednostka miataby wykonywac zadania powiatu). ,,W zwiazku z
uzyskaniem mandatu w wyborach powszechnych zar6wno mieszkancy m.st. Warszawy jak i gminy
Warszawa beda mogli odwota¢ w referendum odpowiednio Prezydenta m.st. Warszawy lub Burmistrza
gminy Warszawa. Przy czym odwotanie Burmistrza gminy Warszawa, ze wzgledu na uni¢ personalna,
bedzie skutkowac¢ odwotaniem Prezydenta m.st. Warszawy 1 na odwrot.”.

Rada miataby sktadac si¢ z pigédziesigciu radnych, wybieranych w okreggach jednomandatowych. Po
jednym radnym z gmin 1 dzielnic znajdujacych si¢ w obszarze nowej JST. Pozycja i zakres kompetencji
rady zblizone miatyby by¢ do organéw stanowiacych w innych jednostkach samorzadu terytorialnego.
Uchwaly rady zapadatyby podwdjna wigkszoscig gloséw, rozumiang jako wigkszos¢ glosow radnych
wybieranych w gminach 1 dzielnicach, ktéra dodatkowo przektadataby si¢ na wigkszos¢ ludnosci
zamieszkatej na obszarze m. st. Warszawy.

Watpliwosci

Niewatpliwie mechanizm metropolitalny jest aglomeracji warszawskiej potrzebny. Krytyka projektu o
wchtonigciu, czy o przylaczeniu okolicznych gmin do Warszawy jest nietrafiona. Ale to nie oznacza, ze
projekt 1 sposob jego przedstawienia nie ma wad ani watpliwosci.

¢ [ikwidacja obecnych powiatow na obszarze powotywanej jednostki metropolitalnej. A to nie
tylko zagrozenie zwolnien dla setek pracownikow urzedéw powiatowych. Co z jednostkami
organizacyjnymi, prowadzonymi przez te powiaty: szkotami ponagimnazjalnymi, liceami,
technikami, zawodoéwkami, co ze szpitalami, co z instytucjami pomocy spotecznej itd.? Przejmie
to wszystko nowa jednostka? Nie wiadomo;

¢ Co z finansami nowego organizmu? Projekt mowi tylko tyle, ze beda stanowi¢ o tym osobne
ustawy. Czyli poki co nie wiemy;

e Rozwigzanie jest narzucane z gory. I tylko wybranym, konkretnym samorzadom. Nie jest
tworzony mechanizm dobrowolny, ktory przyjma zainteresowane samorzady poprzez oddolne
porozumienie;

e Brak otwartosci. Ustawa tworzy zamknigte grono cztonkéw metropolii. Projekt nie przewiduje, ze
chetna gmina, ktérej nie wymieniono wsrod powoltywanych do jednostki metropolitalnej, bedzie
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mogta si¢ przytaczyc;

e (Gdzie argumenty powigzan funkcjonalnych? Obszar gmin wybranych do nowej jednostki
metropolitalnej jest mniejszy od obszaru realizacji mechanizmy Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych 1 mniejszy od obszaru metropolitalnego Warszawy, wyznaczonego uchwata
zarzadu wojewodztwa mazowieckiego w 2016 1., na podstawie ekspertyz Mazowieckiego Biura
Planowania;

e Pospiech wprowadzania. Wzbudza niepokdj, iz chodzi o to, co podnosza krytycy, czyli wdrozenie
sposobu na polityczna zmiang prezydenta Warszawy.

Kiedy zmiany?

Omawiany projekt zaktada, ze ustawa wesztaby w zycie w terminie oraz trybie na zasadach okreslonych
w odrebnej ustawie. W szybkim tempie projektowi nadano oficjalny nr druku sejmowego. Jak si¢
dowiedzieliSmy, w trybie pilnym ma by¢ on procedowany w Sejmie juz w biezacym tygodniu 8 lutego. Z
projektem ustawy 1 jego uzasadnieniem mozna zapoznac si¢ tutaj.
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