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Postowie klubu Nowoczesna przedstawili w Sejmie projekt ustawy o utworzeniu w Wojewddztwie
Wielkopolskim zwiazku metropolitalnego. Wzorowali si¢ na rozwiazaniach przyjetych w projekcie
ustawy o utworzeniu zwigzku metropolitalnego w Wojewdédztwie Slaskim, autorstwa resortu
administracji 1 przyjetego przez rzad we wrzes$niu br. Obie propozycje regulacji utworzenia i
funkcjonowania zwigzkow metropolitalnych, mimo ze bardzo do siebie podobne, maja rowniez elementy
rézniace. Niektére z nich sg zasadnicze.

Kto do zwigzku?

Przepisy obu projektow w tym zakresie s3 podobne. Autorzy obu regulacji zaktadaja objecie zwigzkiem
spojnego pod wzgledem przestrzennym obszaru oddzialywania miasta na prawach powiatu (Poznania 1
Katowic), charakteryzujacego si¢ istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych, zamieszkatego przez
uznang za minimalng liczbe mieszkancow. W przypadku metropolii gérnoslaskiej ma to by¢ 2 min
mieszkancow, a dla poznanskiej 600 tys. W obu projektach utworzenie zwiazku jest kwestia fakultatywng
(,,moZze zostac utworzony”). W uzasadnieniu do projektu, autorzy poznanskiej podkreslaja, ze
przystapienie do zwiazku jest dobrowolne. Samo uchwalenie ustawy nie powoduje powstanie zwigzku, a
daje tylko taka mozliwosc.

Jeden zasadniczy szczego6t rézni oba projekty. Rzadowy dla metropolii gérnoslaskiej zaktada
cztonkostwo wytacznie gmin. Natomiast projekt poselski dla metropolii poznanskiej widzi jako cztonkow
zwiazku réwniez powiaty. Ten aspekt powinien mie¢ swoje logiczne konsekwencje w regulacji kolejnych
elementdw mechanizmu zwiazku i jego funckjonowania. A tu projektowi poselskiemu zdarzajg sig,
nazwijmy to, potknigcia, ktore w trakcie prac w parlamencie nalezatoby poprawic.

Kto utworzy zwiazek?

Zaréwno projekt resortu administracji, jak 1 projekt poselski przewiduja utworzenie zwiazku
metropolitalnego przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia. Rzad ma w nim ustala¢ 1 zmienia
granice zwigzku przez wskazanie gmin wchodzacych w jego sktad. Oba projekty zaktadaja uwzglednienie
przez rzad takich samych warunkow: istniejace formy wspotpracy gmin (1 powiatdw); powigzania
funkcjonalne oraz zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych; jednorodnos¢ uktadu osadniczego 1
przestrzennego, uwzgledniajacego wigzi spoteczne, gospodarcze i1 kulturowe.

Zmiany granic

W obu projektach z inicjatywa zmiany granic zwigzku moze wystapi¢ gmina, ,.ktorej obszar ma
znajdowac sie w granicach zwiqzku metropolitalnego”. Wnioskowanie o wiaczenie do zwigzku opatrzone
jest stosowna procedura. Ale na tym koricza si¢ podobienstwa. Poselski projekt dla metropolii
poznanskiej zaktada jedynie ogélnie, Ze rzad ustala nowe granice istniejacego zwigzku metropolitalnego.
Natomiast projekt resortu administracji dla metropolii gérnoslaskiej uszczegétawia, ze "obszar zwiqzku w
nowych granicach powinien obejmowac co najmniej obszar tych gmin, ktore znajdujq sie w
dotychczasowych granicach zwiqzku.”. Wydanie rozporzadzenia o utworzeniu lub zmianie granic
zwiazku, w przypadku projektu poznanskiego, wymaga pozytywnej opinii: Rady Miasta Poznania; rad co
najmniej 70 proc. powiatéw, na obszarze ktorych jest potozona co najmniej jedna gmina, ktorej obszar
ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego oraz rad wszystkich gmin niemajacych statusu
miasta na prawach powiatu, ktérych obszar ma znajdowac si¢ w granicach zwigzku metropolitalnego.
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Status zwigzku

Autorzy obu projektow przewiduja dla swoich zwigzkéw metropolitalnych osobowos¢ prawng oraz
wykonywanie zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialnos¢. Samodzielnos$¢
zwiazkow ma podlegaé ochronie sadowej. O ustroju zwiazkéw maja przesadzac ich statuty.

Co zwigzek moze?

W obu projektach katalog zadar zwiazku metropolitalnego zostal przedstawiony niemal identycznie:
ksztattowanie fadu przestrzennego; rozwdj obszaru zwigzku; publiczny transport zbiorowy na obszarze
zwiazku; wspoldziatanie w ustalaniu przebiegu drog krajowych 1 wojewddzkich na obszarze zwiazku;
promocja zwiazku 1 jego obszaru. Sa jednak dwie roznice.

Pierwsza rdznica ma charakter szczegétowy. Projekt dla metropolii poznarnskiej zaktada ponadto
petnienie przez zwiazek funkcji centrum ustug wspdlnych dla samorzadéw wchodzacych w sktad
zwiazku oraz ich jednostek. Druga réznica ma charakter zasadniczy. O ile projekt rzadowy nie
pozostawia metropolii gornoslaskiej wyboru, bo przewiduje, ze podany katalog zadan zwiazek
,wykonuje”, to projekt poselski dla metropolii poznariskiej zaktada, ze zwiazek podany katalog zadan
,,moZze wykonywac”.

Poza tym oba projekty przewiduja porozumienia pomigdzy zwiazkiem a JST-czlonkiem oraz pomigdzy
zwiazkiem a organem administracji rzadowej, dotyczace powierzenia wykonywania zadan. Dla obu
zwiazkow przewidziano rowniez mozliwos¢ stowarzyszania si¢ z jednostkami samorzadu. Oba projekty
zakladaja, ze zwigzek moze tworzy¢ swoje jednostki 1 prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
niewykraczajaca poza obszar zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Zgromadzenie i zarzad

Przepisy rozdzialéw dotyczacych wtadz zwigzku w obu projektach sa bardzo podobne. W zgromadzeniu
kazdy cztonek zwiazku (gmin — w projekcie katowickim, gmin i powiatow — w projekcie poznanskim) ma
po jednym cztonku. Postowie wzorowali si¢ na resorcie administracji i rOwniez zalozyli przy glosowaniu
zgromadzenia warunek tzw. podwdjnej wigkszosci. Warunek ten ma by¢ spetniony, jesli za przyjeciem
uchwaty glosuje: 1) wigkszos$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia; 2) taka liczba delegatéw
reprezentujacych gminy, iz mieszkarnicy tych gmin stanowia wigkszo$¢ ludnosci zamieszkaltej na obszarze
zwiazku. Gdyby na tym brzmienie przepisOw dotyczacych glosowania zakonczyto sig, bytyby one
identyczne w obu projektach. Jednak postowie Nowoczesnej przewidzieli premi¢ dla Poznania. Do
drugiego wariantu dopisali bowiem, ze ,.delegat Miasta Poznania ma 40 proc. gltosow”.

Oba projekty zaktadaja wybor skarbnika zwiazku przez zgromadzenie. W obu przewidziano, ze skarbnik,
ktory odmowit kontrasygnaty ma obowiazek jej dokonania na pisemne polecenie przewodniczacego
zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i1 regionalnej izby obrachunkowej. wydatkéw, w
ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie.

Majatek i dochody zwiazku
Kwestie dochodow zwiazku metropolitalnego reguluje rozdzial 7a ustawy o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego. Wymienione sg tam m.in. Zzrédta dochodow zwiazku. Od udzialu w podatku
dochodowym od mieszkaficbw obszaru zwigzku metropolitalnego; przez sktadki gmin wchodzacych w
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jego sktad (obowiazkowe, roczne, w okreslonej art. 51c wysokosci), dochody z majatku, po dotacje z
budzetow JST 1 budzetu panstwa.

Rozdziat o majatku zwiazku i jego dochodach w obu projektach ustaw sa identyczne. Przewiduja, ze
zwiazki moga nabywac mienie po pierwsze w drodze porozumienia — od swoich cztonkéw (wylacznie
gmin) 1 od Skarbu Panstwa. Innym sposobem s3a ,,inne czynnosci prawne”, w tym darowizny, spadki,
zapisy. W obu projektach zatozono, ze gmina (lub powiat) moze zby¢ nieodptatnie swoje udzialy na rzecz
zwiazku lub przeksztalci¢ swoja jednostke w jednostke zwiazkowa. Przekazywanie zwigzkowi
metropolitalnemu nowych zadafh w drodze ustawy wymagaé ma zapewnienia pieni¢dzy na ich realizacjg
w postaci zwigkszenia dochodéw. Zarzady obu zwiazkéw beda mogty zaciagaé zobowigzania, majace
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach 1 w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie. Podobnie z emisja papieréw wartosciowych.

Po co metropolii zwigzek?

Utworzenie zwiazku metropolitalnego dla aglomeracji poznanskiej uzasadnione zostato przez autorow
ustawy gtownie korzySciami finansowymi, tj. ,, skorzystaniem z instrumentu finansowego, o ktérym mowa
w art. 51a pkt ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego™.
Prawdopodobnie chodzito o pkt 1, méwiacy o udziale zwiazku we wptywach z podatku dochodowego
zebranego od mieszkancow obszaru zwiazku. Wysokos¢ tego udziatu podaje przepis ust. 1 art. 5S1b udjst.
Wynosi ona 5 proc. W opinii autorow zrodto to moze da¢ zwiazkowi poznanskiemu ok. 140 mln zt
rocznie. W opinii autorow, jest to zache¢ta, ,.ktora powoduje ze Poznan, gminy powiatu poznariskiego,
powiat poznanski oraz pozostate jednostki samorzqdy terytorialnego po utworzeniu takiej mozliwosci
prawnej z pewnosciq zdecydujq sie na utworzenie zwiqzku.”. Poza pienigdzmi, motywacja do utworzenia
zwiazku ma by¢ mozliwos¢ uregulowania transportu publicznego, koordynacja planowania
przestrzennego i promocja, prowadzenie centrum ustug wspdélnych, pozyskiwanie inwestoréw. Te
wszystkie zadania wykraczaja, zdaniem autorow, poza granice gmin.

Jaki los mechanizméw zarzadzania obszarami miejskimi?

Na tak postawione pytanie trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Projekt ustawy dla metropolii
gornoslaskiej przyjety zostat przez rzad kilka miesigcy temu we wrzesniu. Do dzis$ nie przeszedt
procedury sejmowej. Prawdopodobnie nie zostal nawet ztozony w Sejmie. Czy teraz, gdy pojawit si¢
kolejny projekt dla innej metropolii, procedowanie obu nabierze tempa?

Na oba projekty warto spojrze¢ rowniez w szerszym kontekscie. Mozna powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z dwiema (konkurencyjnymi?) koncepcjami uregulowania mechanizmu zarzadzania miejskimi
obszarami funkcjonalnymi. Z pierwsza wyszed! resort administracji, przekreslajac funkcjonowanie
,uniwersalnej” ustawy metropolitalnej, uchwalonej w poprzedniej kadencji 1 przygotowujac projekt
ustawy o zwigzku metropolitalnym dla konkretnej metropolii (gérnoslaskiej). W uzasadnieniu do projektu
resort administracji napisal, ze wnioski ptynace z funkcjonowania zwiazku gornoslaskiego maja postuzyé
do wypracowania mechanizmu zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Druga koncepcje
reprezentuje resort rozwoju. Autorzy ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” zatozyli, ze
najlepszym mechanizmem zarzadzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi jest wdrazany obecnie
mechanizm Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Ktora z tych koncepcji zostanie wdrozona?
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