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Po przyjeciu ustawy Prawo oSwiatowe 1 Przepisow wprowadzajacych tg ustawe noca 14 grudnia br.,
przepisy te trafity do Senatu.

Potaczone senackie Komisje Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej oraz Nauki, Edukacji
1 Sportu rozpatrzyly wskazane akty 15 grudnia br. na posiedzeniu, ktore rozpoczeto si¢ o godz. 12:00.

Na wstepie zauwazono, ze zgodnie z regulaminem druki senackie powinny by¢ dorgczone cztonkom
komisji nie p6zZniej niz dzien przed posiedzeniem. Druki senackie Prawa o§wiatowego 1 Przepisow
wprowadzajacych dostarczono senatorom w dzien posiedzenia Komisji, wigc na skutek zgltoszonego
sprzeciwu gtosowany byl wniosek o wyrazenie zgody na skrocenie terminu dostarczenia drukow
senackich. Wniosek ten zostat przyjety.

Kolejno Pani Minister zostata poproszona o oméwienie przedtozonych przepiséw. Po raz kolejny
moglismy ustyszeé, ze planowana reforma edukacji i jej zalozenia sa wspierajace, wzmacniajace i
elastyczne. Pani Minister wypowiedziala takze ciekawe stowa dotyczace tego, ze to na prosbe
samorzadow ustawa jest tak obszerna, poniewaz to samorzady zabiegaly o szczegdtowe opisanie kazdych
mozliwych form zmian oraz ze ingerencja kuratora oSwiaty w arkusz organizacyjny ma ufatwic prace
samorzadom.

Swoje obawy przez przyjeciem ustawy Prawo oSwiatowe wyrazita Pani legislator, ktora zglosita uwage
zbiezng z tym, co takze Zwiazek Powiatow Polskich podnosit podczas prac nad projektem na etapie
Komisji Wspdlnej. Pani Legislator podkreslita, ze zgodnie z Zasadami Techniki Prawodawcze]
projektowana ustawa powinna kompleksowo regulowaé dang dziedzing prawa, niestety konstrukcja
Prawa oSwiatowego nie spelnia tego wymogu (poniewaz powiela ona jedynie czgS¢ ustawy o systemie
oswiaty, w ktorej pewien fragment zapiséw zostal zachowany) 1 moze powodowac trudnosci w
stosowaniu prawa.

Podczas dyskusji senator Piotr Florek podnidst kwestie: edukacji domowej, tempa zmian, kosztéw
planowanej reformy, utraty pracy przez nauczycieli oraz ograniczenia kompetencji organow
prowadzacych i1 uzaleznienie wszystkiego od zgody kuratora co spowoduje bardzo trudng sytuacjg w
samorzadach. Senator Piotr Florek zapytat Pania Minister jakie byto stanowisko organizacji
samorzadowych w sprawie reformy i ztozyt wniosek o odrzucenie ustawy.

Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji 1 Mtodziezy Kazimierz Wiatr ztozyt zas wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Senator Wiadystaw Komarnicki zauwazyt, ze o tak specjalistycznej reformie powinno si¢ szczegotowo
rozmawiac ze specjalistami. Zupelnie niezrozumiate byto dla pana senatora dlaczego kurator ma
decydowac o tym jak bedzie wygladata sie¢ szkolna. Pan senator poruszyt takze problematyke edukacji
domowej 1 podkreslit, ze liczy na to, ze ustawa zostanie odrzucona poniewaz nie jest zbyt dobrze
przygotowana.

Senator Kazimierz Wiatr zauwazyl natomiast, ze podstawowa wada obecnego systemu sg zbyt krotkie
okresu nauczania. PrzejScie ucznia ze szkoly podstawowej nastgpuje w najgorszym okresie, kiedy
pojawiaja si¢ najwigksze trudnosci wychowawcze. Pan Senator wyrazit przekonanie ze zaproponowane
rozwigzania beda sprzyjaé poprawie jakosci edukacji.
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Pani Minister odnoszac si¢ do dotychczasowych gltosow podkreslita, ze zaproponowane rozwigzania majq
wzmocni¢ edukacj¢ domowa. Odnoszac si¢ do tempa zmian Pani Minister poréwnata obecna reforme¢ z
reforma Ministra Handkego, sugerujac, ze poprzednia reforma rowniez zostata szybko wprowadzona i to
bez zadnych badan w tym zakresie. Pani Minister podkreslita, ze jest w stanie cytowac 1 nawet wreczy¢
fragmenty badan IBE z ktorych skorzystano przy okazji tworzenia reformy. Problemy z edukacja
wykazaty takze kontrole NIK, dlatego Ministerstwo Edukacji nie mogto nie wyjS$¢ naprzeciw rozwigzaniu
tych problemoéw.

Pani Minister podkreslita takze, ze do 31 marca 2017 r. samorzady beda musiaty podjac tylko jedna
uchwale a tak naprawde na reforme beda miaty 5 lat 1 Srodki, bagatelizujac tym samym iloS¢ dziatan ktore
obciaza samorzady na skutek reformy. Odnoszac si¢ natomiast do kompetencji kuratora oSwiaty Minister
Zalewska zauwazyla, ze dzigki takim zmianom bgdzie mozna utrzymac szkoty na terenach wiejskich,
ktore sa tak bardzo istotne dla rozwoju, nauki 1 wychowania dzieci w ich sSrodowiskach lokalnych.
Natomiast podwojony rocznik nie bgdzie problemem dla samorzadéw powiatowych.

Niestety Pani Minister nie wypowiedziata si¢ w kwestii opinii korporacji samorzadowych na temat
reformy. Nalezy wigc przypomnie¢, ze strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego zaopiniowala przedmiotowe projekty negatywnie glownie ze wzgledu na brak podstaw
bedacych fundamentem wprowadzanych zmian, brak aktow wykonawczych czy krotkie terminy
przewidziane na realizacje¢ zatozen reformy.

Senator Jerzy Wcista zwrocit uwage na kwestie sfinansowania reformy. Podkreslit, ze juz teraz
samorzady dokladaja ze Srodkéw wilasnych do finansowania o§wiaty. A skoro Pani Minister podkresla, ze
reforma nie spowoduje zadnych kosztow po stronie samorzadoéw to w ustawie powinien znalez¢ si¢ zapis,
ze wszelkie koszty jakie jednostki samorzadu terytorialnego poniosa w zwiazku z realizacja zatozen
reformy beda zrekompensowane z budzetu pafistwa. Jezeli MEN jest przekonane, ze samorzady w tym
przypadku nie beda musiaty doktadaé¢ do reformy srodkéw wiasnych, to nie ma zadnego ryzyka, zeby taki
zapis do ustaw wprowadzi¢. Pan Senator podkreslit takze niekonsekwencje Pani Minister, ktora przy
okazji poprzedniej reformy mowita o koniecznosci przygotowywania przemyslanych rozwiazan a w
przypadku Prawa oswiatowego dazy do jak najszybszego jej uchwalenia, nawet kosztem nocnych obrad
parlamentu.

Senator Piotr Wach podzigkowat za dostgpnos¢ Pani Minister 1 jej che¢ odpowiedzi na wszystkie pytania.
Pan Senator skrytykowat jednak zaproponowany w projektach system szkolnictwa, poniewaz podkreslit
wartos¢ zmiany Srodowiska przez dzieci, ktore koncza szkoty podstawowe i idgq do gimnazjum.
Zaproponowany system jego zdaniem jest archaiczny i niestety nie obroni si¢ w przysziosci. Pan Senator
skrytykowal takze sposéb procedowania i tempo prac legislacyjnych. Wskazat takze na miazdzaca opini¢
legislatora na temat projektow, ktora jest racjonalnym uzasadnienie do odrzucenia projektow. Pan Senator
ztozyt takze dwie poprawki dotyczace: pierwsza do art. 225 polegajaca na tym aby stan nieczynny
przedtuzy¢ do 12 miesigcy, druga do art. 230 — aby pracownicy nie bedacy nauczycielami mogli w
przypadku zwolnienia otrzymac odprawy. Obie zostaty odrzucone. Pan Senator zapytat takze o kwestig
aktow wykonawczych, ktérych nie przedtozono wraz z projektami.

Senator Lukasz Mikotajczyk wyrazil uznanie dla przygotowanej reformy a takze do zamierzen
przygotowania kolejnych ustaw regulujacych edukacjg, poniewaz ustawa o systemie oSwiaty stata si¢ juz
aktem nieczytelnym.
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Senator Andrzej Pajak zwrdcit uwage, ze od roku 2019 w szkotach ponadpodstawowych beda po dwa
roczniki ucznidéw, stad padlo pytanie jak organy prowadzace poradza sobie z tym problemem w aspekcie
lokalowym. Pan senator podnidst takze problem koniecznosci zdefiniowania matej szkoty.

Wiceprezes Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski zauwazyl, ze ZNP zawsze
opowiadat si¢ za doskonaleniem systemu, dlatego nie jest zrozumiate dlaczego doskonalenie systemu ma
si¢ odbywac poprzez burzenie dorobku, ktéry zostat juz wypracowany. ZNP byt przeciwko tworzeniu
gimnazjéw ale teraz system jest juz w innym miejscu, gimnazja wypracowaly swoj dorobek 1 ceremoniat,
dlatego nie jest zrozumiale dlaczego ma to zostaé zaprzepaszczone. Pan Prezes podkreslit, ze reforma
Ministerstwa przyniesie ogromny chaos. Odnidst si¢ takze do szybkiego tempa prac w parlamencie, ktore
nie sprzyjato jakosci projektowanych ustaw. Podkreslit, ze konsekwencje sprzecznych zapiséw poniosa
samorzady, nauczyciele i dzieci. Pan Prezes podnidst takze, ze nie wierzy w to, ze zwolnien nauczycieli
nie bedzie. Samorzadowcy pokazuja bowiem dane dotyczace tego jak bedzie ksztaltowala si¢ sytuacja
zwolnien, a sam Zwiazek przeprowadzit takze swoje badania. Prezes poprosit takze senatoréw o refleksje,
poniewaz stawka jest bardzo wysoka a jest nig dobro dziecka. Dlatego tez ZNP jest zdecydowanym
przeciwnikiem wprowadzenia tej reformy.

Marek Wojcik, przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich podkreslit, ze wszystkie sze$¢ korporacji
samorzadowych podjeto jednomyslne stanowisko, ze sa przeciwne tej reformie, wskazujac jej braki: brak
argumentow merytorycznych do likwidacji gimnazjéw, zmierzanie reformy do centralizacji systemu,
ograniczenie samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnych, brak aktow wykonawczych, brak czasu
na rzetelne konsultacje z zainteresowanymi Srodowiskami na szczeblu lokalnym. Pan W¢jcik popart
stanowisko, ze nie uda si¢ budowac dobrej jakosci edukacji poprzez catkowite burzenie obecnego
systemu. Na zakoriczenie Pan Wojcik poprosit o odrzucenie przedmiotowych projektow.

Senator Krzysztof Mroz zauwazyt, ze likwidacja gimnazjow bylta od poczatku w programie wyborczym
klubu PiS. Byt to efekt spelniania woli réznych srodowisk. Pan Senator odniost si¢ takze do stow
przedstawiciela Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego 1 podkreslit, ze powodem utraty pracy przez
nauczycieli nie bedzie reforma ale niz demograficzny. Pan Senator zauwazyt takze, ze reforma nic nie
burzy, dochodzi tylko to ewolucyjnego zmieniania. W ocenie Pana Senatora jest jeszcze duzo czasu na
wdrozenie reformy i zostanie ona przyjeta bo na sukcesie jej wdrozenia zalezy wojtom, burmistrzom i
prezydentom miast. Ponadto mieszkancy, nauczyciele i rodzice nie pozwola na brak sprawnego
wdrozenia reformy.

Z powyzszych stéw jednoznacznie wynika, ze skutki reformy najbolesniej odczuja samorzady, poniewaz
wszelkie zastrzezenia 1 pretensj¢, wymienione Srodowiska beda kierowaty wtasnie do organéow
prowadzacych.

Pan Senator odnidst sig¢ takze do stéw przedstawiciela Zwiazku Miast Polskich podnoszac, ze
wypowiedziane argumenty zmierzaja do odlozenia reformy w czasie, a partia rzadzaca jest
zdeterminowana, zeby reformg przeprowadzic, tak aby polska edukacja byta lepsza a dzieci lepie;j
ksztatcone.

Senator Lukasz Mikotajczyk zauwazyl, ze poprzednia reforma réwniez zburzyla system a co do zwolnien
nauczycieli podkreslit, ze juz od dtuzszego czasu obserwuje si¢ tendencj¢ do zwolnien.

Juz przed zakonczeniem glos zabrata Pani Minister, ktéra ponownie podkreslata celowos¢ wprowadzenia
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zaplanowanych zmian. Zauwazyta, ze ma doskonata wspétprace z samorzadami i ratuje powiaty przed
bankructwem...

Ostatecznie Komisje przyjely uchwale o przyjeciu ustaw bez poprawek. Nie znalazl akceptacji
Komisji wniosek o odrzucenie ustaw, ktory stat si¢ wnioskiem mniejszosci.

Prawo o$wiatowe i Przepisy wprowadzajace te ustawe jeszcze tego samego dnia trafily do Senatu.
Senat 16 grudnia 2016 r. nad ranem (2:44) zakonczyl debate nad ustawami reformujacymi system
oswiaty w Polsce, po czym ogloszono przerwe w obradach.
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