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W najblizszym tygodniu postowie sejmowej komisji kontroli panstwowej zajma si¢ raportem Najwyzszej
Izby Kontroli o "wptywie operacji finansowych stosowanych przez wybrane jst na ich sytuacje
finansowq".

Sprawozdanie zatwierdzone przez prezesa NIK we wrzesniu zostalo sporzadzone na podstawie wynikow
kontroli czternastu samorzadow lokalnych w okresie od sierpnia do grudnia 2015 r. Gtéwnym celem
kontroli byta ocena, czy samorzady korzystaly z operacji finansowych "w sposob zgodny z przepisami i
gospodarny, a takze prawidtowo ewidencjonowaty i wykazywaty w sprawozdawczosci te operacje”.
Szczegotowa tematyka kontroli obejmowata oceng: legalnosci korzystania z operacji finansowych;
wplywu operacji na przestrzeganie limitow zadluzenia jst; gospodarnosci stosowanych operacji
finansowych 1 rzetelnosci analiz warunkéw ich przeprowadzenia oraz skutkéw finansowych;
prawidlowosci ujgcia operacji finansowych w ewidencji 1 sprawozdawczosci; zarzadzania
zobowiazaniami i1 plynnos$cia finansowa.

Wiegkszos$¢ kontrolowanych korzystata

W pierwszych zdaniach raportu czytamy, ze z skontrolowanych czternastu jednostek samorzadu
terytorialnego jedenascie korzystato z operacji finansowych innych niz kredyty 1 pozyczki bankowe oraz
emisja obligacji. Dlaczego samorzady korzystatych z tych rozwiazan? Poniewaz ich sytuacja finansowa
uniemozliwiata uzyskanie finansowania bankowego. "Operacje te pozwalaty na obejscie mechanizmow
ostroznosciowych, ustanowionych ustawq o finansach publicznych w celu przeciwdziatania nadmiernemu
zadtuzeniu.". Zastosowane tzw. operacje niestandardowe daty mozliwos¢ dalszego zadluzania si¢. Zabieg
umozliwit roOwniez istotng poprawe wskaznika ostroznosciowego wynikajacego z art. 243 ufp, poniewaz
zadluzenie z tytutu operacji niestandardowych nie musiato by¢ wykazywane w sprawozdawczosci
budzetowe;].

Wiegkszos¢ z korzystajacych nierzetelnie informowala

W sprawozdaniu kontrolerzy napisali, Ze osiem z czternastu skontrolowanych samorzadoéw nierzetelnie
przedstawito w sprawozdaniach finansowych dane dotyczace wielkosci dlugu lub jego kosztow.
Spowodowane to byto "btedami w ewidencji

ksiegowej oraz w szesciu przypadkach nierzetelnym wykazaniem stanu zadtuzenia i wydatkow zwiqzanych
Z zaangaZowaniem w operacje finansowe".

Kiepski wewnetrzny nadzor, drozej niz w bankach

Kontrolerzy stwierdzili, ze nadz6r organéw wykonawczych nad zapewnieniem ptynnosci finansowe;j
swoim samorzadom, by "niepetny"”. Zagadnienia te byly przedmiotem biezacego monitoringu tylko w
pieciu badanych samorzadach. W dziewigciu gminach NIK negatywnie ocenita gospodarnosé
wykorzystania operacji, a w jednej pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W oSmiu
gminach ocenionych negatywnie aczne koszty catkowite operacji niestandardowych przewyzszaty
Srednio o ok. 23 proc. koszty referencyjnego, rynkowego kredytu bankowego. W poszczegdlnych
jednostkach réznica ta ksztattowata si¢ od 13 do 70 proc. Catkowite koszty operacji finansowych
wyniosty 79,8 mln zt 1 byly wyzsze o 57 proc. od wartosSci wynikajacych z nich przychodow. Przed
zawarciem umoOw z instytucjami finansowymi szeS¢ gmin nie przeprowadzito analizy warunkow 1
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skutkéw finansowych oraz bezpieczenstwa stosowania operacji finansowych.

Do wnioskéw 1 rekomendacji kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli wrécimy w relacji z posiedzenia
komisji.
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