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Faczny wynik budzetow JST za 2015 r. jest dodatni 1 wynosi 2,6 mld zt. W latach 2008-2014 taczne
wyniki budzetéw samorzadoéw byly ujemne.

Tak wynika ze sprawozdania Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych i1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2015
r.

Z pelnym tekstem sprawozdania mozna zapoznac si¢ tutaj.

13 wrzesnia br. zostalo omowione w Sejmie podczas potaczonego posiedzenia Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Wyniki
sprawozdania przedstawiala Grazyna Wroblewska, przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, prezes RIO w Poznaniu oraz Lucyna Hanus, zast¢pca przewodniczacego KR RIO 1
prezes RIO we Wroctawiu. Obydwie precyzyjnie zaprezentowaly treS¢ sprawozdania.

Kontrole i opinie
Efekt ubiegtorocznych prac izb to m.in.:

e 178 351 zbadanych uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego i zwiazkow
komunalnych,

¢ 16 budzetow ustalonych dla 10 gmin, 1 powiatu 1 5 zwigzkéw migdzygminnych,

e 23 884 wydane opinie w sprawach okreslonych w ustawach, w tym 23 dotyczace programow
postgpowania naprawczego,

e | 281 przeprowadzonych kontroli jednostek samorzadu terytorialnego 1 innych podmiotéw, w tym
724 w ramach kontroli kompleksowych,

e 119 626 skontrolowanych sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,

e 598 rozpatrzonych pism 1 skarg, w tym 257 dotyczacych dziatalnosci organéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego,

e 3 raporty o stanie gospodarki finansowej dla 2 gmin i 1 powiatu,

e 2472 szkolenia, w ktorych uczestniczyto 17 887 pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykonanie budzetu

W sprawozdaniu przedstawione zostaty informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. W 2015 r. zrealizowaty one dochody na poziomie 199 mld zt (wyzsze o 4,7
mld; czyli 102% w stosunku do roku ubiegtego) 1 wydatki na poziomie 196,4 mld zt (nizsze o ok. 400
mlin z}).

W 2015 r. prawie 3% JST (ponad 2000) zamkne¢to wynik nadwyzka (6,3 mld zt), a w 800 jednostkach byt

deficyt (-3,7 mld zt). Najwigcej samorzadow (okoto 90% nadwyzkowych) miata nadwyzke powyzej 10%
dochodow, a znaczna czgsS¢ JST (87,7% deficytowych) miata deficyt na poziomie do 10% dochoddéw.

Eaczny wynik budzetow JST za 2015 r. jest dodatni 1 wynosi 2,6 mld zt przy planowanym deficycie (7,4
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mld zt). Dla przypomnienia, w latach 2008-2014 taczne wyniki budzetow samorzadéw byly ujemne
(deficyty: 2013 r. -0,4 mld zi, 2014 r. — 0 2,4 mld zt).

Gtéwnym Zrodtem finansowania deficytu byly zobowigzania finansowe (72,3%), wolne Srodki (24,2%) 1
w niewielkim stopniu nadwyzki budzetowe (3,5%).

Lepiej z dlugiem

W 2015 r. zahamowana zostata tendencja corocznego wzrostu kwoty dlugu JST. Poziom dlugu siggnat
71,6 mld zt 1 byt nizszy o 0,5 mld zt w stosunku do roku poprzedniego (2013 r. — 69,2 mld zt, 2014 r. —
72,1 mld z1).

52% dochodéw wlasnych

W sprawozdaniu zamieszono informacje na temat dochodéw witasnych. Jak zaznaczata Lucyna Hanus,
byt to kolejny rok pozytywnej zmiany w strukturze dochodéw JST. Bowiem 52% dochodéw stanowity
dochody wtasne (w 2013 r. byto to 50%, a w 2014 1. 50,7%).

Uzupetniajaca role miaty dotacje celowe, ktore byly na poziomie zblizonym do poprzednich lat (22,2%),
subwencja, ktorej udziat obnizyt si¢ do 25,8% (2013 r. — 27,9%, 2014 r. — 26,3%)

Od 2008 r. dochody sa uymowane w podziale na dochody biezace 1 majatkowe (trudne do . oszacowania).
Dochody biezace, tak jak w poprzednich latach, stanowity 88,5% dochod6éw, a dochody wtasne biezace
49% dochodow ogétem.

Wigkszos¢ biezacych dochodéw wiasnych stanowity podatki 1 optaty, w tym udzialy w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i fizycznych (37%) oraz podatek od nieruchomosci (19,5%).

Tak jak w poprzednich latach Srednio w JST dochody majatkowe byly na poziomie 11,5% dochodow
(2013 r. - 11,1%, 2014 1. — 11,6%).

Niewielkie znaczenie miaty dochody ze sprzedazy majatku, ktore Srednio stanowity tylko 3,4%
dochodow wtasnych (1,8% dochodéw ogdtem).

Najwigksza samodzielnos¢ ekonomiczna, czyli mozliwos¢ ksztalttowania wielkosci pozyskiwanych
dochodéw 1 okreslania kierunkéw wydatkowania sSrodkéw posiada miasto stoteczne Warszawa 1 miasta
na prawach powiatu (66 miast). Mialy one najwigkszy udzial dochodéw witasnych w swoich dochodach
(77% Warszawa, 60% miasta na prawach powiatu.

Odmienng struktur¢ dochodéw maja budzety wojewddztw samorzadowych 1 powiatdw. Istotng pozycje w
budzetach wojewddztw 1 powiatow maja dotacje celowe (46,6% wojewddztwa, 24% powiaty).

Subwencja ogdlna ma najwigkszy wptyw na budzety powiatu (42,5%).

Reguta jest, ze gtdwna czgs¢ zadan samorzadowych realizujg gminy 1 miasta na prawach powiatu. Ich
dochody 1 wydatki stanowig ok. 72,3% og6tu (44% — 2 412 gmin; 28,3% - 66 miast na prawach powiatu)

Najwigkszy udziat dochodéw biezacych w dochodach ogétem mialy miasta na prawach powiatu
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wojewodztwa lubuskiego 94,7% (Gorzow WIk., 95,7% 1 Zielona Goéra 93,8%), a najnizszy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego 77,5% (Elblag 92,5% 1 Olsztyn 70,7%).

Z kolei najwigkszy udzial dochodéw majatkowych w dochodach ogétem sposrdd miast na prawach
powiatu miaty: Gliwice 38,3% ,Olsztyn 29,3% ,Torun 26,2%, Sopot 23%.

Nizsze niz plany

Podobnie jak w poprzednich latach wydatki JST ogoétem byty nizsze od planowanych (94,2% planu).
Najwyzszy poziom wykonania planu byt w powiatach (95,3%) 1 w miastach na prawach powiatu (94,9%).
W strukturze wydatkdw wystapily nieznaczne zmiany. Wydatki biezace stanowity 80,4% a majatkowe
19,6% (inwestycyjne 18,9%). Zmniejszyly si¢ wydatki na obstuge dlugu (83,5% wykonania
ubieglorocznego).

Wydatki na drogi

Glowne kierunki inwestowania JST nie zmienily si¢ od lat. W 2015 r. wydatki na budowe 1 modernizacj¢
drog stanowity 45,9% wydatkow inwestycyjnych, przy czym 35% (1/3) inwestycji zrealizowaly miasta na
prawach powiatu. Kolejny obszar inwestycji to gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (12%).

Planowanie i wykonanie

Zauwazalny jest wptyw relacji z art. 242-243 ustawy o finansach publicznych na strukturg budzetow JST.
W latach 2011-2015 stopniowo wzrastata nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi
(2011 r. — 11 mld ; w 2015 r. — 18,2 mld). Obnizyla si¢ takze relacja dtugu do dochodéw —w 2015 r. —
36% (w 2011 r. — 38,4%).

Poczawszy od 2011 r. wzrastala jednostkowa sktadowa Sredniej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych obliczona dla ogé6tu JST na koniec roku. - Mozna przyjaé, ze na przestrzeni lat 2011-2015
nastqpita stabilizacja wskaznikoéw jednorocznych - méwita Lucyna Hanus.

W 2015 r. niewielka liczba JST nie spetnita relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych dotyczace]
finansowania wydatkoéw biezacych

46 JST miato wydatki biezace wyzsze od dochodow biezacych, ale w 34 JST bylo to dopuszczalne
przepisami prawa: 28 JST finansowalo deficyt operacyjny nadwyzkami budzetowymi i wolnymi
Srodkami. 2 JST nie otrzymaty Srodkéw na finansowanie projektow. A 1 JST realizowata pozytywnie
zaopiniowany program postgpowania naprawczego. W przypadku 3 JST budzet ustality RIO (na
podstawie art. 240a ust. 8 ufp).

Tylko 12 JST nie zachowalo relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Powodem byty:
odszkodowania, nizsze niz planowano dochody biezace, zaptata zobowiazan wymagalnych).

Poziom sptat zadluzenia oraz wydatkéw na obstuge dtugu (tzw. indywidualny wskaznik obstugi
zadluzenia) okresdla art. 243 ustawy o finansach publicznych. Planowane na koniec wrzesnia 2015 r.
wielkosci budzetowe oraz ich wykonanie w 2015 r. miaty wptyw na poziom indywidualnego dla kazde;j
JST limitu sptat zobowigzan w kolejnych latach, tj. w latach 2016-2018
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Okoto 80% JST osiaga, wchodzacy do Sredniej, wskaznik jednoroczny na poziomie wyzszym niz
planowany na koniec III kw. Spadek udziatu liczby JST, w ktorych nie wykonano planowanej na koniec
III kw. Sredniej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wystapit juz po raz kolejny, co nalezy uznac za
dobra tendencje.

W 16% JST wykonanie budzetu na koniec 2015 r. spowodowato nieosiagnigcie planowanego na koniec
III kw. poziomu sktadnika Sredniej z art. 243 ustawy o finansach publicznych (na koniec 2014 r. 17,8%).

Koreferat przedstawit poset PO Waldy Dzikowski, ktéry bardzo wysoko ocenit przedstawione
sprawozdanie oraz dziatalno$¢ RIO.

Komisje przyjelty sprawozdanie.
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