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Zdaniem Regionalnych Izb Obrachunkowych samorzady potrafia tak zarzadza¢ posiadanym majatkiem,
ze ten przynosi im realny dochdd. Jednoczesnie Izby wskazuja na konieczno$¢ zmiany przepisOw
dookreslajacych zasady inwentaryzacji mienia.

5 lipca br. sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zapoznala si¢ z informacja Przewodniczacej
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych o wynikach kontroli koordynowanych przez
regionalne izby obrachunkowe w 2015 r.

Informacje przedstawili: przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych — Grazyna
Wroéblewska, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku — Luiza Budner-Iwanicka oraz
naczelnik Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
—Stanistawa Olejnik.

Celem kontroli koordynowanej przeprowadzonej przez regionalne izby obrachunkowe w zakresie
dochodéw z mienia z uméw cywilnoprawnych pozyskiwanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(lata 2013-2014) byto sprawdzenie realizacji przez JST okreslonego w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych ustawowego obowiazku ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym z ww. tytutéw oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania w zakresie realizacji dochodéw ze sprzedazy
mienia. Przedmiotem czynnosci kontrolnych byty w szczegdlnosci dziatania jednostek w zakresie:
ustalania przypadajacych im ww. naleznosci pienigznych, prowadzenia postgpowarn majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci z poszczegdlnych tytutow oraz prawidtowosci stosowania ulg dotyczacych
tych sposréd naleznosci pienig¢znych stanowiacych dochody budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, do ktdrych nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy Ordynacja podatkowa.

Zagadnienia bedace przedmiotem kontroli sa waznym elementem procesu gospodarowania mieniem
nalezacym do jednostek samorzadu terytorialnego oraz procesu pozyskiwania przez powyzsze jednostki
istotniejszych Zrédet dochodoéw wilasnych. Poziom ich realizacji stanowi jeden z czynnikow
wplywajacych na mozliwosci pozyskiwania przez te jednostki zewngtrznych Zrédet finansowania
realizacji ich zadani w postaci kredytow, pozyczek czy emisji obligacji komunalnych.

Wyniki kontroli wykazaty, ze proces pozyskiwania dochodéw ze sprzedazy mienia w znacznej mierze
przebiegat w sposob prawidltowy, co Swiadczy o przejrzystosci 1 jednoznacznosci przepisOw regulujacych
t¢ problematyke.

Druga kontrola byta koordynowana kontrola przeprowadzona przez regionalne izby obrachunkowe w
zakresie inwentaryzacji mienia dokonywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego (lata 2011-2014).

Inwentaryzacja stanowi integralng cz¢S¢ rachunkowosci jednostki. Jedynie jej przeprowadzenie bez
naruszenia przepisOw prawa zapewnia rzetelnos¢ ksiag rachunkowych oraz informacji prezentowanych w
sprawozdaniach finansowych. Inwentaryzacja jest mechanizmem kontroli zarzadczej, ktéry powinien by¢
przez kierownika jednostki w odpowiedni spos6b wykorzystywany.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci w gtdwnej mierze bylo niewtasciwe wykonywanie
obowiazkow przez kierownikéw jednostek w zakresie organizacji procesu inwentaryzacji oraz
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sprawowania biezacego nadzoru nad jego realizacja, a tym samym nad rachunkowoscia jednostki.
Dlatego istotnym narzedziem kontroli zarzadczej w tym zakresie jest ustalenie przez kierownika jednostki
prawidlowych (zgodnych z prawem) wewngtrznych procedur inwentaryzacji oraz wlasciwy dobor
pracownikow przeprowadzajacych inwentaryzacje. Przejrzyste okreslenie zadan i zakresu
odpowiedzialnosci pracownikéw oraz ustalenie terminéw, w jakich powinny by¢ wykonane czynnosci
inwentaryzacyjne oraz rozliczeniowe w sposob znaczacy ogranicza ryzyko nierzetelnych ksiag
rachunkowych.

Krajowa Rada RIO uwaza za celowe wprowadzenie przepisOw wzmacniajacych system kontroli
zarzadczej w zakresie rachunkowosci poprzez okreslenie konkretnych zadan kierownikéw jednostek
dotyczacych inwentaryzacji.

Proponowana zmiana przepiséw polega¢ powinna na wprowadzeniu, jako szczegdlnej zasady
rachunkowosci jednostek budzetowych samorzadowych zaktadéw budzetowych, obowiazku ustalenia
przez kierownika jednostki, w formie pisemnej, procedur dotyczacych inwentaryzacji oraz ich
aktualizowania, odpowiadajacych specyfice danej jednostki.
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