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516 lipca br. odbyty si¢ posiedzenia sejmowej Komisji ds. Energii 1 Skarbu Panstwa. Przedmiotem prac
Komisji bylo rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Szerzej o
projekcie pisaliSmy TUTAIJ.

Uwagi ZPP

Zwiazek Powiatéw Polskich doceniajac intencje postow w zakresie podje¢cia inicjatywy ustawodawcze]
umozliwiajacej udzielenie pomocy finansowej jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu realizacji
przez nie roszczen reprywatyzacyjnych spadkobiercow bytych wiascicieli znacjonalizowanych
nieruchomosci, sformutowal uwagi do przedmiotowego projektu.

Po pierwsze, ZPP zwrocit uwage, ze projektodawcy zatozyli, ze dotacja stanowi pomoc w razie
zaspokajania przez JST roszczen reprywatyzacyjnych jedynie poprzez wyplate Swiadczen — a zatem
srodki pochodzace z dotacji nie beda mogly stanowi¢ wsparcia dla samorzadéw w przypadku
rozstrzygnie¢ zobowiazujacych samorzady do zwrotu nieruchomosci w naturze. Zgodnie z interpretacja
Ministerstwa Skarbu Panstwa, w przypadku gdy mozliwy jest zwrot w naturze wlasnej nieruchomosci
dawnym wtascicielom lub ich nastgpcom prawnym, nie ma prawnej mozliwosci wykorzystania Srodkow
z Funduszu Reprywatyzacji. Nalezy zauwazyc, ze to wlasnie obowiazek zwrotu nieruchomosci w naturze
jest podstawowym problemem jednostek samorzadu terytorialnego - na terenie nieruchomosci objetych
roszczeniami reprywatyzacyjnymi prowadzona jest dziatalnos¢ publiczna. Dziatalnos¢ t¢ samorzady chca
1 musza wykonywac, jednak do jej prowadzenia niezbegdny jest okreslony zasob lokalowy (np. w
odniesieniu do szkot, domoéw dziecka, doméw pomocy spotecznej). JST nie posiadaja wystarczajacych
srodkéw finansowych na stworzenie nowej bazy lokalowej dal funkcjonujacych juz jednostek w miejsce
nieruchomosci zwracanych dawnym wiascicielom lub ich spadkobiercom. Zaproponowane przez postow
zapisy nie rozwiazuja wyzej tego problemu.

Po drugie, zapis regulujacy warunki udzielenia dotacji jest nieprecyzyjny, zwlaszcza wobec braku
rozporzadzenia dot. gospodarowania Funduszem Reprywatyzacji. Nie wskazano bowiem jaki podmiot 1
wedtug jakich kryteriow bedzie ocenial istnienie ww. przestanki. Nalezy domniemywac, ze bedzie to
Minister Skarbu Paristwa, a brak wytycznych uzalezni udzielenie dotacji wytacznie od jego woli. W
naszej opinii warunki udzielenia dotacji wymagaja mozliwie doktadnego uszczegétowienia — od nich
bowiem zalezy to, czy ubiegajaca si¢ o dotacje celowa jednostka otrzyma wsparcie czy tez nie. Istota
dotacji celowej jest konkretne wskazanie przede wszystkim celu oraz warunkow, jakie powinien spetniaé
podmiot wnioskujacy o jej udzielenie.

Po trzecie, z punktu widzenia interesu spotecznego wskazanym jest, by m.st. Warszawa jako podmiot
szczegOlnie obcigzony roszczeniami reprywatyzacyjnymi, otrzymat dotacj¢ za rok 2016. Nalezy
zauwazy¢, ze procedowanie przedmiotowej nowelizacji odbywa si¢ w potowie okresu rozliczeniowego,
na ktéry m.st. Warszawa ma zaplanowany budzet. W budzecie tym uwzgledniono kwotg dotacji z
Funduszu 1 nagla zmiana stanu prawnego w czerwcu 2016 roku sprawitaby Warszawie wiele trudnosci
natury finansowej. Wprawdzie m.st. Warszawa nadal moze ubiegac si¢ na réwni z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego o udzielenie dotacji na podstawie projektowanych przepiséw, jednak wobec
powigkszenia katalogu potencjalnych wnioskodawcow, a przede wszystkim modyfikacji celow, na jakie
moga zosta¢ przeznaczone Srodki zgormadzone na rachunku Funduszu, kwota ewentualnej dotacji bedzie
niewatpliwie nizsza niz ta, ktérej] Warszawa miata prawo spodziewac si¢ na podstawie aktualnie
obowiazujacych regulacji. W zwiazku z powyzszym, ZPP proponuje, by nowe rozwiazania zostaty
wprowadzone po udzieleniu dotacji m.st. Warszawie za 2016 rok.
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Decyzja postow

W toku posiedzenia postowie uwzglednili jedynie pierwsza uwage ZPP. Oznacza to, ze kwestia
udzielenia dotacji catkowicie pozostaje w gestii Ministra Skarbu Panstwa (bez doprecyzowania
warunkow, jakie winny spetnic¢ JST, by t¢ dotacje otrzymac).

Postowie zgtosili dodatkowa autopoprawke. Zadecydowano, ze z Funduszu Reprywatyzacyjnego na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Telewizji Polskiej S.A., Polskiego Radia S.A. oraz spétek radiofonii
regionalnej zostanie przeznaczona maksymalna kwota 30 milionéw zfotych (a nie jak zaktadano
pierwotnie — 20 milionow ztotych).
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