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W ostatnim czasie mamy do czynienia z pewna juz praktyka odbierania samorzadom ich zadan 1
przenoszenia ich do administracji rzadowej. Kolejnym elementem centralizacji bgdzie ztozona wiasnie w
Sejmie ustawa o zmianie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, ktora zaklada przeniesienie
podlegtosci 1 nadzoru nad wojewd6dzkimi oSrodkami doradztwa rolniczego z zarzadu wojewddztwa do
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Niektdre zadania, czy formy sprawowania nadzoru powinny by¢ przypisane pod administracje centralng 1
co do tego nie ma wigkszych watpliwosci, pojawiaja si¢ one dopiero w momencie przeanalizowania serii
matych krokow, ktére prowadza do wigkszej kontroli panstwa nad zadaniami do tej pory realizowanymi
przez samorzad.

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu, podstawowa przestanka do zmiany podlegtosci osrodkow jest
poprawa konkurencyjnosci 1 rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich przez usprawnienie realizacji zadan
zwiazanych z zapewnieniem doradztwa rolniczego rolnikom. Od 2014 r. minister wiasciwy do spraw
rozwoju wsi przekazuje oSrodkom Srodki finansowe, w ramach dotacji celowej z budzetu pafistwa, na
realizacj¢ zadan ustawowych, zas poczawszy od 2015 r. réwniez Srodki finansowe na realizacje
inwestycji. Jednoczesnie minister nie ma wplywu na planowanie 1 realizacj¢ zadan przez te instytucje.

Projektowana zmiana zapewni¢ ma jednolitoS¢ sposobow dziatania osSrodkow w poszczegdlnych
wojewddztwach oraz podnies¢ efektywnos¢ wykorzystania dotacji celowej, ktéra bedzie powigzana z
rocznym programem dziatalnosci. Zmiana podlegtosci pozwoli¢ ma takze na monitoring i kontrolowanie
funkcjonowania tych jednostek.

Brak jednolitosci dziatania wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego w zakresie przygotowania
programéw dziatalnosci 1 sprawozdawczosci z ich realizacji zostat rowniez zauwazony w ramach kontroli
dziatalnosci tych jednostek przeprowadzonej przez Najwyzsza [zbg Kontroli.

Nie chciatbym odnosi€ sig¢ co do zasadnosci tego typu rozwigzania, bo jak kazde ma ono swoje plusy 1
minusy, poruszajacy jest jeden fakt, ze obecna wtadza ma duza doze przekonania o centralizacji jako
remedium na cale zlo. Zatozenie to juz w samej strukturze jest btedne. Decentralizacja, ktora zostata
pomyslana jako zapewnienie udzialu obywateli dla lepszego wykonywania zadan przez struktury
stykajace si¢ z nim bezposrednio, wydaje si¢ zalozeniem bardziej racjonalnym i celowy. Po pierwsze
struktura ta lepiej zna realia danego terenu, po drugie jest z nim bezposrednio zwiazana, a po trzecie jest
na nig mniejszy wptyw czynnikéw politycznych.

Nie chodzi tutaj o ten konkretny projekt, nie chodzi tutaj nawet o same oSrodki doradztwa rolniczego,
chodzi o sam fakt myslenia ,,centralistycznego”, ktore co do zasady w ostatnim czasie dominuje. Bo o
wiele trudniej jest pomysle¢ nad zmiang koncepcji wewngtrznej, jej dostosowaniu do nowych
mozliwosci, niz prostemu przeniesieniu kompetencji z organéw samorzadu do organéw terenowych, ale
organOw administracji panstwowe;.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z cytowanym uzasadnieniem projektodawcy uwazaja, ze jezeli minister
przekazuje oSrodkom Srodki finansowe w postaci dotacji, to powinien mie¢ wplyw na planowanie i
realizacj¢ przez nie zadan. Teza ta jest o tyle prawdziwa co btedna, bo mie¢ mozliwos¢ wplywu, a
realizowac centralnie taki wptyw to w moim przekonaniu sa dwie zupetnie niewspotmierne rzeczy. Po
pierwsze osrodki wykonuja pewne tzw. ogdélnokrajowe zalecenia, ktére dotycza wszystkich osSrodkow,
jednak rozwdj 1 konkretne potrzeby sa rozne na konkretnych obszarach naszego kraju. Mniej wigcej tak
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jak ksztattuje si¢ na nim rolnictwo. Dlatego twierdzenie o lepszej organizacji dzigki przeniesieniu zadania
na barki wojewody sa tylko 1 wyltacznie podyktowane spojrzeniem ukierunkowanym na zdobycie
wigkszej Zle rozumianej kontroli.

Nalezy wreszcie skoniczy¢ z mysleniem, ktdre nie jest odpowiedzia na problemy a jedynie mozliwoscig
realizacji wlasnej polityki kadrowej. Bo zmiana zarzadzania z jednego organu na drugi probleméw nie
rozwiaze.
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