Sejmowa komisja samorzadu popiera stanowisko ZPP w sprawie Megaustawy
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30 marca br., rownolegle do posiedzenia polaczonych sejmowych Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci 1
Nowoczesnych Technologii oraz Infrastruktury (o ktérym piszemy TUTAJ odbywalo si¢ posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Przedmiotem obrad postow zajmujacych si¢
tematyka samorzadow rowniez byta nowelizacja tzw. Megaustawy — zaopiniowali projekt dla Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci 1 Nowoczesnych Technologii oraz Komisji Infrastruktury. Po burzliwe;j
dyskusji propozycje resortu cyfryzacji oceniono pozytywnie z zastrzezeniem uwzglednienia uwag
zgloszonych przez strong samorzadowa (w tym Zwiazku Powiatéw Polskich).

Uwagi ZPP

Przedstawicielka ZPP zaprezentowala stanowisko Zwiazku i uzasadnita zgtoszone uwagi. Podkreslita, ze
zgodnie z ustaleniami strony rzadowej 1 samorzadowej poczynionymi na posiedzeniu Zespotu ds.
Informatyzacji KWRIiST, uwagi te mialy zosta¢ uwzglednione przez strong rzadowa jeszcze na etapie
prac w ministerstwie. Z niezrozumiatych dla ZPP przyczyn, tak si¢ nie stato. Zasadnym jest zatem
ponowne zaprezentowanie ich w sejmie.

Zgodnie ze stanowiskiem ZPP:

I. ZPP stwierdzit, ze projekt zawiera rozwigzania, ktore uszczupla budzety samorzadoéw poprzez
natozenie na nie istotnej ilosci nowych obowiazkéw bez zapewnienia Srodkéw na ich realizacje, a w
konsekwencji zmusza jednostki samorzadu terytorialnego do ponoszenia kosztow zwiazanych z realizacja
sieci szerokopasmowych ze Srodkéw wilasnych. Powyzsza teza znajduje odzwierciedlenie w ocenie
skutkéw regulacji projektéw. Projektodawcy jednoznacznie wskazuja, ze skutkiem wejscia w zycie wyzej
wymienionych aktéw prawnych bedzie znaczny wzrost liczby obowiazkéw po stronie zarzadcow drég,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz starostow.

Ponadto, jak wskazano w OSR, wdrozenie proponowanych zmian dotyczacych naliczania 1 pobierania
optat naleznych JST niewatpliwie begdzie miato negatywny wptyw na sektor finanséow samorzqdowych.
Autorzy projektu nie podjeli jakiejkolwiek proby oszacowania kosztow, jakie poniosa samorzady w
zwiazku z obowigzywaniem ustawy w zaprezentowanym ksztalcie. Projektodawcy ograniczyli si¢ do
zdawkowego stwierdzenia, ze wysokos¢ kosztow, jakie poniosa samorzady ,,nie jest mozliwa do
okreslenia”. Nie obliczono zatem ujemnych skutkéw finansowych zwiagzanych m.in. ze zmiang sposobu
udostepnienia kanatéw technologicznych i ustalenia optat (aktualnie jest to ustalane w umowie — planuje
si¢ wprowadzenie sztywnego ustalania oplat zgodnie z zasadami 1 stawkami okres§lonymi w
rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds. informatyzacji) oraz poszerzeniem zakresu obowiazkow w
zakresie:

¢ koordynacji rob6t budowlanych w przypadku zamiaru prowadzenia rob6t budowlanych dot.
infrastruktury technicznej,

¢ udzielania informacji przez zarzadcow drég o infrastrukturze technicznej na wniosek
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, jesli nie sq one dostgpne przez PIT,

e umozliwienia inspekcji infrastruktury technicznej na wniosek przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego,

e przekazywania przez zarzadcoéw drog informacji o planowanych i realizowanych robotach
budowlanych na wniosek przedsigbiorcy telekomunikacyjnego w celu umozliwienia koordynacji
rob6t budowlanych,

e przeprowadzania narad koordynacyjnych i obowigzku pokrywania kosztow odbycia narad
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dodatkowych,

e rozstrzygania sporOw w zakresie koordynacji robot budowlanych,

e rozstrzygania sporOw pomigdzy operatorem sieci a przedsigbiorca telekomunikacyjnym w
zakresie udzielania informacji o planowanych lub wykonywanych robotach budowlanych.

Ponadto, nie oszacowano kosztow, jakie poniosa Powiatowe Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej 1
Kartograficznej z tytulu obnizenia optat za udostgpnienie materiatow geodezyjnych dla przygotowania i
realizacji inwestycji dot. infrastruktury techniczne;.

II. Watpliwosci ZPP budzi rowniez konstrukcja przedstawiona przez projektodawcow w nowym art. 36f
ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (ustawy
zmienianej w art. 1 projektu ustawy nowelizujacej). Przepisy te nakladaja na starostéw catkowicie nowe
zadanie - rozstrzyganie sporow pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi a operatorami sieci, bez
wskazania Zrodet finansowania tego dziatania.

odczas rozmow prowadzonych przez przedstawicieli ZPP z przedstawicielami Ministerstwa Cyfryzacji w
ramach KWRIiST, strony samorzadowa i1 rzadowa uzgodnity, ze do projektu wprowadzony zostanie
przepis umozliwiajacy obcigzenie pelnymi kosztami postgpowania tej strony, ktorej stanowisko w sporze
zostanie uznane za niezasadne. Uzgodnione rozwiazanie miato nie tylko zapewnic¢ srodki na pokrycie
kosztow rozstrzygnigcia sporu, lecz przede wszystkim sktoni¢ operatoréw sieci i przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych do sprawnego wyjasniania nieporozumien bez nieuzasadnionego angazowania
organOw administracji publicznej.

III. W zakresie zmienianego w wyniku przedmiotowego projektu art. 39 ust. 3aa ustawy o drogach
publicznych (ustawy zmienianej w art. 2 projektu), ZPP zglosito watpliwosci dotyczace obligatoryjnosci
zawarcia w decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego informacji o planowanej budowie,
przebudowie lub remoncie drogi oraz zamknigtego katalogu dokumentéw stanowiacych podstawe
przekazania informacji o planowanej budowie, przebudowie lub remoncie drogi.

Powyzsze uwagi zostang przedstawione w toku prac podkomisji powotanej dla szczegétowego
rozpatrzenia ww. projektu.
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