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Wedtug stanu na grudzien 2015 r. od 39 do 49 (w zaleznosci od rodzaju instrumentu) samorzadow
skorzystato z tzw. niestandardowych instrumentow finansowych. Wedtug RIO 1 MF instrumenty te - co
do swojej istoty 1 oddziatywania - tworza diug, dlatego powinny by¢ do niego zaliczane 1
sprawozdawane. Jesli samorzady tego nie robia, famig prawo. Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych przygotowata bardzo ciekawy raport: Niestandardowe instrumenty finansowania
potrzeb budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego. Byt on przedmiotem posiedzenia podkomisji
finans6w samorzadu terytorialnego oraz komisji kontroli paiistwowej.

Specyficzne instrumenty

Kontrolerzy zwrocili uwage, ze przeprowadzone przez RIO kontrole ujawnity w ostatnich trzech latach
coraz wyrazniejsza tendencj¢ wykorzystywania przez JST rozmaitych formut prawnych dla pozyskania
pieniedzy sposobami okreslanymi potocznie, jako niestandardowe instrumenty finansowe. Sposoby te
odrdzniaja si¢ od standardowych, do jakich naleza kredyty, pozyczki, papiery wartoSciowe. Budowane sa
na coraz bardziej zr6znicowanych konstrukcjach prawnych, identyfikowanych bardzo cz¢sto na gruncie
przepisOw o finansach publicznych, jako umowy nienazwane o terminie zaptaty dtuzszym niz rok. Ale
zwiazane s3 z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Dlaczego niebezpieczne?

Jak czytamy w raporcie, gldwne zagrozenia stosowania niestandardowych instrumentéw finansowych, to
niekontrolowany przyrost zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz utrata ptynnosci
finansowej przez niektore z nich. Kontrolerzy zauwazyli, ze z niestandardowych rozwiazan korzystaja
samorzady, ktérych sytuacja finansowa ,,odbiega od pewnej sredniej”. W ich opinii, zwigksza to ryzyko
utraty przez te podmioty ptynnosci finansowej, a zarazem mozliwosci skutecznego wykonywania zadan
publicznych. Kolejne zagrozenie to gwattowny przyrost dtugu, ktory nie podlega ustawowym regutom
ograniczajacym i monitorujacym zadtuzenie.

Powiekszaja dlug i musza by¢ do niego zaliczane

Standardowe instrumenty finansowe okreslone sa w katalogu tytutéw dtuznych w art. 72 ufp. Sa nimi:
wyemitowane papiery wartosciowe opiewajace na wierzytelnosci pienigzne; zaciagnigte kredyty 1
pozyczki; przyjete depozyty oraz wymagalne zobowigzania: po pierwsze, wynikajace z odrgbnych ustaw
oraz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych decyzji administracyjnych, po drugie, uznane za
bezsporne przez wlasciwa jednostke sektora finanséw publicznych bedaca dluznikiem. Katalog ten zostat
r0ZSZerzony przez w rozporzqdzeniu ministra finansow w sprawie szczegoétowego sposobu klasyfikacji
tytutow dtuinych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego. Wskazuje ono, ze tytutami dtuznym
(kredytami 1 pozyczkami) sa takze umowy PPP; papiery wartoSciowe o ograniczonej zbywalnosci;
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach; umowy leasingu, zawarte z producentem lub
finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy;
umowy nienazwane o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét
budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z
uwzglednieniem podziatu na: a) krétkoterminowe o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok
lub podlegajace splacie na zadanie, b) dlugoterminowe o pierwotnym terminie zaptaty dluzszym niz rok.
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Zobowigzania uznane za komponenty dtugu publicznego na podstawie przepisOw rozporzadzenia
identyfikowane sa, jako dlug sptacany wydatkami. W opinii zaréwno przedstawicieli izb, jak 1 obecnych
na posiedzeniu komisji przedstawicieli ministerstwa finansow tzw. niestandardowe instrumenty
finansowe, mimo wyrafinowanej konstrukcji prawnej, maja podobny do standardowych charakter 1
konsekwencje. Ich wykorzystywanie wptywa na poziom zadluzenia samorzadu. Tak samo, jak w
przypadku kredytow 1 pozyczek. Niestandardowe instrumenty s wigc w istocie standardowymi, w
rozumieniu przepisOw ustawy i rozporzadzenia. I powinny by¢ uymowane w sprawozdawczosci (Rb-Z) .

Wazna jest skala zjawiska, tendencja, a przede wszystkim przyczyny

Raport Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych jest pewnoscia bardzo ciekawa 1 podnoszaca wazna
kwesti¢ informacja. Sita rzeczy jednak pokazuje analiz¢ wycinka zjawiska. Zebrani na posiedzeniu
podkomisji ds. finanséw samorzadowych przedstawiciele Srodowiska samorzadowego podkreslili, ze
analizujac kazde zjawisko systemowo nalezy wzia¢ pod uwagg trzy aspekty: obecna skalg, dynamike oraz
uwarunkowania wystgpowania. Korzystanie z kontrowersyjnych rozwigzan, wykorzystujacych
wyrafinowang konstrukcj¢ prawna, umozliwiajaca samorzadowi ukrycie wptywu rozwiazania na poziom
zadluzenia, dotyczy niewielkiej stosunkowo skali samorzadéw. Nalezy zastanowic si¢ nad przyczynami i
motywami, ktore kieruja niektérymi samorzadowcami do uciekania si¢ do takich metod. Z pewnoscia
wsrdd powoddw znajda sig: system dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz konstrukcja
obecnie obowiazujacych ograniczen zadluzania sig.

Na koniec warto podkresli¢, ze dyskusja na podkomisji sejmowej nie miata charakteru nagonki na
samorzad. Kto§ mogtby zauwazy¢ ztosliwie, ze moze dlatego, iz w wigkszej czgsci posiedzenia udziat
wziglo tylko dwoch postéw z dziewigcioosobowego sktadu podkomisji. Wsréd wnioskéw i rekomendacji
RIO znalazty si¢ propozycje zmian legislacyjnych. Zaréwno idace w kierunku doprecyzowania przepisow
ustawy o finansach publicznych, jak i wzmocnienia mozliwosci nadzoru. Ale pojawita si¢ rowniez
propozycja modyfikacja wzoru okreslonego w art. 243 ust.1 ufp, poprzez wylaczenie z prawej strony
algorytmu - w dochodach ogétem - dochodow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej, co bedzie
korzystne dla jednostek pozyskujacych znaczne kwoty tych srodkow (np. wojewddztwa samorzadowe,
miasta na prawach powiatu).

Przewodniczacy podkomisji, poset Waldy Dzikowski, zaproponowat ponownie oméwienie tematu - ale w
szerszym kontekscie, o ktory wnosili przedstawiciele Srodowiska samorzadowego - na posiedzeniu calej
komisji samorzadu.
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