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Na plenarnym posiedzeniu Sejmu w czwartek 10 marca, postowie przeprowadzili tzw. pierwsze czytanie,
wywotujacego kontrowersje, rzadowego projektu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych ustaw (druk nr 293, mozna
zapoznac si¢ z nim tutaj. Senatorowie mogli wystucha¢ informacji na temat proponowanej regulacji juz 8
marca, na posiedzeniu senackiej komisji rolnictwa. Frekwencja byta wysoka. Obecni byli postowie 1
liczni goscie. Wiceminister rolnictwa Zbigniew Babalski rozpoczynat swoje wypowiedzi zar6wno w
Senacie, jak 1 w Sejmie podobnie: mam wraZenie, Ze ci, ktorzy najbardziej emocjonalnie wypowiadajq sie
o tym projekcie, w ogdle go nie czytali, a komentarze medialne nie odzwierciedlajq rzeczywistych intencji
rzqdu.

Ochrona polskiej ziemi przed niekontrolowanym wykupem

Wiceminister Babalski w Senacie 1 w Sejmie jasno okreslif cel rzadu. Jest nim powstrzymanie
niekontrolowanego obrotu polska ziemig. W opinii wiceministra rolnictwa, dotychczas obowiazujaca
ustawa o ustroju rolnym oraz nowa, przyj¢ta przez Sejm ubiegtej kadencji w sierpniu, ochrony tej nie
zapewniaja. W opinii ministra ustawa jest spézniona o ok. 15-16 lat, poniewaz znaczna czgS¢ polskiej
ziemi jest juz dzi§ w dzierzawie. Z kolei w uzasadnieniu projektu doczyta¢ mozna, ze chodzi o
wykupywanie ziemi przez ,,0soby krajowe i zagraniczne, ktore nie gwarantujq zgodnego 7 interesem
spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze (...) Podkreslenia wymaga, e w dniu 1 maja
2016 r. mija 12 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W tym dniu zakoriczy sie okreslony w ust. 4.2
zatqcznika XII do Aktu o przystqpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej 12-letni okres
ochronny na zakup polskiej ziemi rolnej przez cudzoziemcow. Istnieje zagrozenie, Ze po tej dacie ziemia
rolna w Polsce bedzie przedmiotem wzmoZonego zainteresowania nabywcow z innych krajow Unii
Europejskiej, zwtaszcza tych, w ktorych ceny ziemi rolnej sq znacznie wyzsze niz w Polsce, oraz gdzie
istniejq silne bariery prawne uniemoZliwiajqce nabycie ziemi rolnej przez cudzoziemcow, a takze przez
wiasnych obywateli, niebedqcych rolnikami.”.

Sytuacja podobna w calej Europie, a nasz problem tez tam widza

Przedstawiajac propozycje regulacji, wiceminister Babalski przekazal, ze przyjete rozwiazania sa
wzorowane na doSwiadczeniach polskich oraz przyktadach z Francji (gdzie 78 proc. ziemi jest w
dzierzawie), Niemiec, Hiszpanii. W pisemnym uzasadnieniu po§wigcono opisaniu sytuacji w innych
krajach obszerne akapity. Jako element naswietlania przywotana zostata takze opinia Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, instytucji doradczej organow UE. Porusza ona problem masowego
wykupu ziemi w Europie, w tym w naszym kraju.

Odbudowa portfela polskiego rolnika, a ewentualny spadek cen to nie problem rolnikéw

Uzasadnienie projektu oraz wypowiedzi przedstawicieli rzadu formutuja drugi cel wprowadzenia
regulacji. Jest nim ochrona interesu ekonomicznego rolnikow. Moéwiac krotko, ceny ziemi rolnej sg
niebotycznie wysokie, nie na kieszen polskiego rolnika. Jak podkreslit wiceminister rolnictwa w Senacie,
od dtuzszego czasu trwa w Polsce spekulacyjny obrét ziemia windujacy ceny, na ktory polskiego rolnika
nie stac. Jak si¢ wyrazil, po oSmiu latach 10 mld zt zostato "zdjetych" z polskich rolnikéw poprzez
sprzedaz 1 dzierzawe. Trzeba podjaé probeg odbudowania portfela polskiego rolnika.
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0Od 1992 1. cena 1 ha wzrosta z 500 zt do 30, nawet ponad 40 tys. zt w 2015 r. Wstrzymanie sprzedaz
panstwowej ziemi na okres pigciu lat ma uspokoi¢ ten swoisty galop cenowy. Zdaniem przedstawiciela
rzadu, wysokos¢ czynszu dzierzawnego nie moze by¢ decydujaca o rozstrzyganiu przetargu. Ceny
dzierzaw byty dotad w niekontrolowany sposéb przebijane. Zauwazalny ,,gt6d ziemi” powoduje
nieracjonalne licytowanie. Zgtaszanym zarzutem, ze wprowadzenie ustawy spowoduje spadek cen ziemi,
w opinii ministra polski rolnik nie powinien si¢ przejmowac. Przewodniczacy senackiej komisji rolnictwa
przyznatl, ze gldéwnym postulatem protestujacych rolnikow byto obnizenie ceny ziemi, bo nie sta¢ ich na
powigkszanie areatu.

Wstrzymac obrét, ale nie ziemia w ogole, tylko wylacznie panstwowa i tylko rolna

Projekt przewiduje wstrzymane sprzedaz panstwowej ziemi rolnej na okres 5 lat. Jest najwazniejszy
srodek do osiagnigcia celu. Jak czytamy w uzasadnieniu, ,,powyZisze rozwiqzanie jest konieczne ze
wzgledu na interesy ekonomiczne paristwa, ale tez troske o polskich rolnikow, ktorzy powinni mie¢ rowne
szanse w dostepie do paristwowej ziemi rolnej w Polsce.” Najwazniejszym z zarzutow, formutowanych
przez krytykow tego zabiegu, jest zduszenie obrotu ziemig na rynku. Przedstawiciel rzadu wyjasniat, ze
zamierzeniem rzadu nie jest zatrzymanie obrotu ziemia, a po pierwsze wstrzymanie na 5 lat sprzedazy, po
drugie tylko ziemi rolnej, ktora jest wlasnoscig panstwa.

Minister odpieral takze zarzut, Ze nastapi zamrozenie budownictwa. Wskazat art. 2 ust. 1, ktory formutuje
szeroki katalog odstepstw. Wstrzymanie obrotu pafistwowa ziemia nie obejmuje: po pierwsze
nieruchomosci przeznaczonych w mpzp lub suikzp lub dwz na cele inne niz rolne, w szczegdlnosci: na
parki technologiczne, parki przemystowe, centra biznesowo-logistyczne, sktady magazynowe, inwestycje
transportowe, budownictwo mieszkaniowe, obiekty sportowo-rekreacyjne; po drugie, nieruchomosci
polozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych; po trzecie domoéw, lokali mieszkalnych,
budynkéw gospodarczych i garazy wraz z niezb¢dnymi gruntami oraz ogrédkéw przydomowych; po
czwarte nieruchomosci rolnych o powierzchni do 1 ha.

Uznaniowos$¢ prezesa agencji i wystawienie go na pokusy?

Ust. 2 art. 2 wskazuje jednak, ze "Minister wltasciwy do spraw rozwoju wsi, na wniosek Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych, moze wyrazi¢ zgode na sprzedaz nieruchomosci lub ich czesSci innych niz
wymienione w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione wzgledami spoteczno-gospodarczym”. Krytycy,
podkreslaja, ze pozostawienie tej furtki z tak nieostrym uzasadnieniem otwiera pole do uznaniowosci,
ktorej by¢ nie powinno. Na ten zarzut wiceminister rolnictwa odpowiedzial w Senacie: jest nadzor nad
prezesem.

Rolnik, to polska rodzina, tak méwi konstytucja

Projektujac zmiany wprowadzajace zmiany w szeregu innych ustaw, regulacja ustanawia kolejne zasady
budzace krytyke. Jedna z nich jest zapis ,,Agencja (nieruchmosci rolnych) moze wyrazic¢ zgode na: 1)
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu — w przypadku gdy nabywca nieruchomosci jest
osobq fizycznq: a) zamierzajqcq powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne albo b) posiadajqcq kwalifikacje
rolnicze w rozumieniu przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego i zamierzajqcq utworzy¢ gospodarstwo
rodzinne”. . Krytycy pytaja, dlaczego ustawa nie przyjmuje unijnej definicji rolnika (osoba fiz. 1 0s. pr., a
takze grupy osob). Przeciez sa tez spotki rodzinne.
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Uzasadnienie projektu nie pozostawia watpliwosci. Podstawa ustroju rolnego w Polsce jest gospodarstwo
rodzinne. Nie cytujac szeregu akapitow uzasadnienia, wystarczy wspomnie¢, ze do ustawy o ustroju
rolnym ma by¢ wprowadzona preambuta, podkreslajaca t¢ ustrojowa podstawe. A gospodarstwem rolnym
ma by¢ formalnie gospodarstwo w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego, tj. nie mniejsze niz 1 ha.

»dSamochod moiemy wyprodukowaé w kaidym kolorze, byleby byt czarny” (H. Ford)

Projekt wprowadza zasadg (artykuly 2a-2¢ do ustawy o ustroju rolnym), ze nabywca ziemi rolnej moze
by¢ tylko rolnik indywidualny. A powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnia
nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze przekraczac
powierzchni 300 ha uzytkéw rolnych. Wspomniane obostrzenia nie beda dotyczy¢ nabywcy, gdy bedzie
nig m.in. samorzad, skarb panistwa oraz osoba bliska zbywcy. Poza tym nabycie nieruchomosci rolne;j
przez inne podmioty moze nastapi€ za zgoda prezesa ANR. Krytykéw tego rozwiazania, w tym
wiceprzewodniczaca sejmowej komisji rolnictwa, niepokoi wptyw prezesa ANR na obrét prywatny, zbyt
daleka ingerencja we wlasnos¢ prywatna, co daje mozliwos¢ arbitralnych decyzji i wystawia na
"niepotrzebne pokusy". Na ten zarzut wiceminister odpowiedziat, ze agencja bgdzie interweniowac tylko,
gdy rolnik checacy sprzedac ziemig nie znajdzie kupca. Poza tym, wierzy w odpowiedzialnos¢
urzednikow.

Wskazane wyzej elementy nie wyczerpuja listy kontrowersji zglaszanych przez krytykow, ani listy
pozytywow, wskazywanych przez autoroOw ustawy. Jak powiedzial wiceminister Zbigniew Babalski, teraz
formalnie rozpoczeta si¢ dyskusja nad zaproponowanymi rozwigzaniami. [ jest czas na t¢ dyskusje.
Miejmy nadziejg, ze zostanie produktywnie wykorzystany.
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