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Podniesienie kwoty wolnej od podatku 1 zwigkszenie procentowych udziatéw wptywéw podatkowych
przynaleznych JST, w tym do 13,6% dla powiatow to zatozenia projektu nowelizacji ustawy o PIT 1
dochodach jst przedstawionych przez Nowoczesna.

10 lutego br. do Sejmu wptynat projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego autorstwa postéw Nowoczesne;.
Dotyczy on podwyzszenia kwoty zmniejszajacej podatek dochodowy od o0séb fizycznych czyli tzw.
kwoty wolnej, do poziomu zapewniajacego zwolnienie z podatku dochodéw pozwalajacych na minimum
egzystencji. Mozna si¢ z nim zapoznac tutaj.

Nowelizacja ma na celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. (sygn.
akt K 21/14), w ktérym to Trybunat orzekt, ze ustawa o PIT w zakresie, w jakim nie przewiduje
mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujacego co najmniej minimum
egzystencji, jest niezgodna z Konstytucja 1 traci w tym zakresie moc obowiazujaca z dniem 30 listopada
20167.

Jednoczesnie, podniesienie wysokosci kwoty wolnej zmniejsza wplywy podatkowe nie tylko do budzetu
panstwa, ale rowniez do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Dlatego niezbgdne jest
uwzglednienie finansowania JST na poziomie umozliwiajacym im realizacj¢ dotychczasowych zadan.

Nowoczesna proponuje uzaleznienie kwoty wolnej od podatku od wielokrotnosci kwoty minimum
socjalnego publikowanego corocznie przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych. Kwota wolna od
opodatkowania miataby odpowiadac¢ pigtnastokrotnosci kwoty minimum socjalnego publikowanego przez
Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych na dany rok. Dla danych za 2014 r. tak wyliczona kwota wolna
wynositaby 8161 zt 35 gr.

Dodatkowo w projekcie ustawy przewidziano obowiazek oglaszania przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych o wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek.

- Proponowane zmiany w wysokosci kwoty wolnej spowodowatyby rowniez spadek dochodow JST o okoto
9 mld 71, najsilniej odczuwalne w budzetach gmin i powiatéow (odpowiednio ok. 6,8 mld i 1,86 mld
utraconych dochodoéw), w stosunkowo niewielkim stopniu — w wojewodztwach (oczekiwany spadek
dochodow o 0,29 mld zt). Co wiecej, JST w mniejszym stopniu skorzystatyby z efektu popytowego,
wywotanego obnizkq podatku — przychody z VAT stanowiq w catosSci dochéd budzetu paristwa, a
przychody z CIT w niewielkiej czesci zasilajq budiety gmin i powiatéow (udziat wptywow z CIT
przypadajqcy gminom — 6,71%, powiatom — 1,4%) — czytamy w uzasadnieniu.

Nowoczesna ocenia, ze mozna oczekiwac niewielkiego spadku wydatkow gmin z tytulu pomocy
spolecznej (poniewaz po spadku podatkéw czes¢ obecnych odbiorcéw pomocy przekroczy kryteria
dochodowe uprawniajace do jej uzyskania), ale efekt ten bedzie marginalny.

Uwzgledniajac wptyw projektowanych zmian w ustawie o PIT na finanse JST, proponowana ustawa
zaklada jednoczesnie zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, majace na celu
zréwnanie ich dochodéw po wprowadzeniu zmian z realnymi dochodami uzyskanymi w 2013 r. (rok
stanowiacy punkt odniesienia wybrano ze wzgledu na dostgpnos¢ danych oraz niewielkie réznice w
wysokosci wptywow z PIT w kolejnych latach).
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Zmiany te miatyby polegac¢ na zwigkszeniu procentowych udziatéw wptywéw podatkowych
przynaleznych JST do:

* 49,9% dla gmin,
* 13,6% dla powiatow,
* 2,12% dla wojewddztw

- z zachowaniem dotychczasowego mechanizmu obliczania naleznych wptywéw z podatkéw dla
poszczegolnych JST.

Nowoczesna ocenia, ze tacznie udziat dochodow panstwa z tytutu PIT przynaleznych JST wzrosnie z
49,45% do 65,63%. Zapewni to JST Srodki finansowe niezbedne do realizacji ich 7 zadan publicznych.
Budzet panistwa ma wigksza mozliwos¢ poniesienia dodatkowych obcigzen, zwigzanych ze spadkiem
dochodow z tytutu PIT, ze wzgledu na relatywnie wigksze niz JST mozliwosci ograniczania wydatkow
lub zwigkszania dochodow z innych Zrddel, oraz ze wzgledu na bycie gtdwnym beneficjentem
przewidywanego zwigkszenia wptywow podatkowych przez efekt popytowy obnizki PIT.
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