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Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostat
negatywnie oceniony przez rzad. Celem projektu jest zwigkszenie dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT),
utworzenie nowej czgsci subwencji ogélnej — subwencji ekologicznej — dla gmin, na terenie ktorych
znajduja si¢ obiekty 1 obszary o szczeg6lnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych oraz
uzupetnienie subwencji ogélnej o czgs¢ rekompensujaca dochody utracone w wyniku zmian w ustawach
dotyczacych dochodéw witasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie ze stanowiskiem rzadu dotaczonym do druku sejmowego czytamy:

Obywatelski projekt ustawy oraz uzasadnienie do tego projektu powstaty kilka lat temu 1 odnosza si¢
wylacznie do jednej strony skutkOw rozwigzan prawnych, a nie przedstawiaja bilansu rozwigzan, tj.
zarowno skutkujacych ubytkiem, jak 1 wzrostem dochodéw. Zaproponowane w projekcie rozwiazania nie
uwzgledniajg zmian, ktdre zostaly wprowadzone na przestrzeni trzech lat od ztozenia projektu do Sejmu
RP, w tym migdzy innymi: — zmian w przepisach prawa, ktére przyczynity si¢ do wzrostu dochodéw w
budzetach samorzadowych, — wzrostu dotacji celowych na dofinansowanie zadan wiasnych, 12 — wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, ktory zalecit dokonanie zmian w obowiazujacym systemie finansowania
samorzadow (trwaja prace nad tymi zmianami)

Proponowane zmiany w systemie finansowania samorzadéw nie moga nastgpowaé w oderwaniu od
planowanych reform, ktére beda sprzyjaty rozwojowi gospodarczemu, wzrostowi zatrudnienia, wzrostowi
ptac, co bedzie mialo pozytywny wpltyw na sytuacj¢ finansowa samorzadow.

Wprowadzenie regulacji zawartych w obywatelskim projekcie ustawy spowodowatoby skutki finansowe
dla budzetu panistwa — w warunkach 2015 r. - w tacznej wysokosci 11,7 mld zt ( a nie jak podano w
projekcie 8 mld zt). Dodatkowe skutki dla budzetu panstwa bgdzie powodowac¢ wprowadzenie subwencji
rekompensujacej ubytek w dochodach samorzadowych z tytutu zmian w ustawach

Konstrukcja ustawy, zaproponowana w projekcie, opierajaca si¢ na podniesieniu udziatu w podatku PIT,
ugruntowuje obecny system finansowania 1 pogiebi réznice w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, co wymagac bedzie dodatkowych Srodkéw z budzetu panstwa na system korekcyjno-
wyrownawczy. Ponadto nastapitoby zwigkszenie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
przeznaczonych na wplaty do budzetu parnistwa tacznie o 325 mln zt

W wyniku reformy samorzadowej w roku 1998 przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego zadania
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publiczne wraz ze Srodkami finansowymi na ich realizacj¢. Samorzady nie przejety jednak kosztow
obstugi dtugu publicznego, ktéry wynikat z finansowania tych zadan w przesztosci. Caly cigzar obstugi
tego dtugu pozostat w budzecie panstwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j
przeznaczone na finansowanie programow 1 projektow realizowanych przez te jednostki, jednoczesnie nie
partycypujac w kosztach cztonkostwa w Unii.

Jaka bedzie konsekwencja negatywnej oceny rzadu? Prawdopodobnie taka jak zazwyczaj w takich
przypadkach projekt trafi do kosza.
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