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Rozporzadzeniem regulujacym finansowanie operacji w lokalnych strategiach rozwoju, resort rozwoju
wsi wykluczyl — mimo protestow organizacji reprezentujacych Lokalne Grupy Dziatania — czg¢s¢
powiatdéw z grona beneficjentow. Zwiqzek Powiatéw Polskich bedzie interweniowa¢ u nowego ministra.

Chodzi o Rozporzqdzenie ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie na
wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 9 pazdziernika 2015 r., poz.
1570).

JesteSmy za...

Projekt wyjsciowy rozporzadzenia nosi date 24 czerwca br. Pisma MRiRW kierujace projekt do
konsultacji publicznych 1 do Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego wyszly z resortu z datg
30 czerwca. W trakcie lipcowych konsultacji swoje uwagi do projektu zglosity: Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Polska Sie¢ LGD 1 jedna LGD (Gorce-Pieniny).

Wsrdd uwag zgtoszonych przez Polskq Sie¢ LGD pismem znalazlo si¢ zastrzezenie w brzmieniu "par. 3
ust. 1 pkt 2) Zapis uniemozliwia ubieganie sie o pomoc w ramach realizacji LSR jst, ktore sq cztonkami
LGD, a majq siedzibe w miastach pow. 20 tys. mieszkaricow. Nalezy zastosowac zapis umozliwiajqcy ww.
podmiotom wnioskowanie o przyznanie pomocy na realizacje projektow zwiqzanych z obszarem LGD.
Dotyczy to powiatow i gmin, ktore sq gminami wiejskimi, a majq siedzibe poza obszarem LSR. Zgodnie
zapisem wykluczone bytyby rowniez jednostki organizacyjne ww. jst (osrodki kultury, biblioteki, osrodki
pomocy spotecznej)".

Uwaga Polskiej Sieci LGD znajduje si¢ piSmie do MRIRW z 16 lipca, ktérego skan wisi na stronie
Rzqdowego Centrum Legislacji. Znajduje si¢ ona rowniez w zestawieniu uwag do projektu, autorstwa
MRiRW. W zestawieniu tym, obok wspomnianej uwagi w kolumnie "stanowisko MRiRW” widnieje
adnotacja "uwaga uwzgledniona".

... a nawet przeciw
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Podczas konsultacji projektu ze strong samorzadowa, jedno z wojewddztw przedsyawilo zastrzezenie
zblizone do uwagi zgloszonej przez Polskq Sie¢ LGD. Odnosi si¢ ono réwniez do par. 3 ust. 1 pkt 2, a
brzmi "obecny zapis wyklucza mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie pomocy przez gminy nalezqce do
LGD, ktérych obszar objety jest LSR, ale posiadajqcych siedzibe w miescie nie objetym LSR".

Uwaga ta, stosujac zasad¢ analogii, odnosi si¢ rowniez do powiatow majacych siedzibe w miescie
powyzej 20 tys. mieszkancow, czyli z zasady nie objetym LSR. W przypadku tego zastrzezenia, podobnie
jak w przypadku uwagi Polskiej Sieci LGD, w zestawieniu uwag przygotowanym przez MRiRW widnieje
adnotacja ministerstwa "uwzgledniono”. Z dopiskiem "wyjasnienie jak wyzej". Dopisek 6w odnosi si¢
stanowiska resortu wobec uwagi jednego z wojewddztw. Wnosito ono o ujednolicenie zapisu
dotyczacego kryterium miejsca prowadzenia dziatalnosci (na obszarze LSR) w stosunku do 0séb
fizycznych i1 do 0s6b prawnych. MRiRW skomentowato "uwaga uwzgledniona w zakresie gmin. Gminy
mogq byc beneficjentem o ile ich obszar jest obszarem wiejskim (...). Uwaga nieuwzgledniona w zakresie
pozostatych osob prawnych.”.

Kontrowersyjny zapis par. 3, ust. 1 pkt 2 w poczatkowej wersji, po zgloszonych uwagach 1 opisanym
wyzej zajeciu stanowisk przez MRiRW, zostal przez resort utrzymany na dalszej drodze opiniowania
projektu. Z tym, ze dodano w tresci par. 3 - nowy ustep 4 w brzmieniu "O pomoc moZze ubiegac sie
rownieZ gmina, ktora nie spetnia warunku okreslonego w ust. 1 pkt 2, jezeli jej obszar jest obszarem
wiejskim objetym LSR, w ramach ktdrej zamierza realizowaé operacje'. Zapis ten znalazt si¢ w tresci
rozporzadzenia podpisanego przez ministra i opublikowanego w Dzienniku Ustaw.

Wyjatki stosujemy wybidérczo, a uwag, na ktore si¢ zgodziliSmy, pézniej nie widzimy

Po pierwsze, tak r6zne podejscie do obu podobnych postulatow jest niekonsekwencja. W jednym
przypadku, uwage obejmujaca literalnie gminy i1 powiaty, czyli szersza, uwzgledniono. W drugim
przypadku, uwage obejmujaca literalnie gminy, ale znaczeniowo réwniez powiaty, takze uwzgledniono,
ale czgSciowo, co wyeliminowato drugi typ lokalnej JST z roli beneficjenta. Spod horyzontalnego
ustalenia Umowy Partnerstwa, ze obszar wiejski to obszar catego kraju z wytaczeniem obszaru miast
powyzej 20 tys. mieszkancow, uczyniono wyjatek tylko dla gmin. Z niewiadomych przyczyn pozbawiono
tego przywileju powiaty. A przeciez oba typy JST stanowig samorzad lokalny. Oba sa tak samo blisko
spotecznosci lokalnej. Oba moga by¢ cztonkami LGD. Oba czg¢sto byly i1 sa animatorami tworzenia LGD.
Skad zatem ta nier6wnoS¢ w przyznaniu przywilejow?

Po drugie, jak wynika z powyzszego nieprawda jest, co napisal w odpowiedzi z 26 listopada -
interweniujagcemu w tej sprawie staroscie elblaskiemu - dyrektor departamentu rozwoju obszarow
wiejskich MRiRW, iz "projekt byt bardzo szeroko konsultowany, lecz Zaden podmiot nie zgtosit uwag do
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zaproponowanego rozwiqzania”. Uwaga Polskiej Sieci LGD, odnoszaca si¢ do gmin i powiatéw,
zaakceptowana przez resort, jest pierwszym dowodem. Stosujac oczywiste zatozZenie, ze jednostkami
samorzadu lokalnego sg zaréwno gminy, jak i powiaty, jako drugi dowéd mozna potraktowaé zgode¢ na
ujecie gmin.

Nalezy to zmienié¢

Majac na uwadze:
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