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Brak miejsc w przedszkolach, utrzymanie klas mieszanych, ktére z zatozenia miaty znikna¢, brak danych,
ekspertyz 1 opinii, niewlasciwa decyzja o przesunigciu obowiazku przedszkolnego z wieku pigciu lat na
szeS¢ — to tylko czgs¢ zarzutow wobec poselskiego projektu zmian w ustawie o systemie oSwiaty.

14 grudnia br. Fundacja ,,Przestrzen dla edukacji” ztozyta marszatkowi Sejmu oraz ministrowi edukacji
swoja opini¢ do projektu PiS dotyczacego zmiany systemu oSwiaty.

Projekt procedowany jest w trybie poselskim, ale marszatek skierowatl go do konsultacji. Z ustalen
Fundacji wynika, ze projekt ustawy zostal wystany jedynie do zwiazkéw zawodowych, natomiast zadna
organizacja pozarzadowa, zajmujaca si¢ szkolnictwem 1 edukacja nie otrzymata do tej pory tego pisma.

Fundacja zlozyta opini¢ merytoryczng do projektu. - Cho¢ poselski tryb procedowania nad ustawq nie
zaktada szerokich konsultacji spotecznych proponowanych zmian, gteboko wierzymy, ze obywatelski gtos
0s0b zwiqzanych ze szkolnictwem i edukacjq, bedzie stanowit jednq z opinii w dyskusji na temat zmian w
polskiej edukacji. Mamy przekonanie, Ze niniejsza opinia zostanie wzieta pod uwage przez postow
rowniez w zwiqzku z ogtoszonym przez marszatka skierowaniem projektu do konsultacji spotecznych —
czytamy w opinii.

Szansa dla najmlodszych

Z opinii wynika, ze Fundacja uznaje zniesienie obowiazku przedszkolnego dla dzieci pigcioletnich za
dziatanie, ktére obniza mozliwosci wyréwnania szans edukacyjnych dzieciom z rodzin
defaworyzowanych, o niskich kompetencjach wychowawczych, o niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym. - Kwestia obowiqzku przedszkolnego nie wydaje sie moze kluczowa w dyskusji o
edukaciji, istnieje jednak wiele argumentow mowiqcych o tym, Ze im szybciej dziecko znajdzie sie w
przedszkolu, tym wieksze sq jego szanse na sukces w dorostym Zyciu (nie tylko na kolejnych szczeblach
edukacji) — podaje opinia.

Emocjonalne konsekwencje

Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy, dzieci urodzone w 2009 r., ktore sa juz w obowiazku szkolnym, w
roku szkolnym 2015/2016, beda mogty — na wniosek rodzicéw — kontynuowac nauke w pierwszej klasie
szkoty podstawowej w roku szkolnym 2016/2017. W przypadku ztozenia takiego wniosku przez
rodzicow do dyrektora szkoty (w terminie do 31 marca 2016 r.), dziecko nie bedzie podlegato klasyfikacji
rocznej, a tym samym promowaniu do klasy drugiej; jezeli rodzice zdecyduja, ze ich dziecko bedzie
kontynuowad nauke w klasie pierwszej w szkole, do ktorej uczgszcza, wobec tego dziecka nie bedzie
przeprowadzane postgpowanie rekrutacyjne. Jednoczesnie dziecko to do korica roku szkolnego 2015/2016
bedzie obowigzane do kontynuowania nauki w klasie I albo bedzie mogto korzysta¢ z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie
wychowania przedszkolnego, jezeli dyrektor wybranego przez rodzicow przedszkola lub szkoty albo
osoba prowadzaca inng form¢ wychowania przedszkolnego wyrazi zgodg¢ na przyjecie dziecka. W
przypadku braku mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego (brak miejsca), dziecko
kontynuuje nauke w klasie I. W ocenie Fundacji w proponowanych zmianach nie wspomniano o
konsekwencjach emocjonalnych i spotecznych dla dzieci, ktore bedq przesuwane w systemie. Nie
zwrdcono uwagi na to, z jakimi problemami begda borykac sig te dzieci i ci rodzice, ktérzy wystali
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szeSciolatka do szkoty w roku 2015/16. - Niestety w uzasadnieniu nie znajdziemy informacji o tym, jak
bedzie przebiegata praca 7 dzieckiem, ktore na wniosek rodzicow trafi z powrotem do przedszkola albo
bedzie powtarzac pierwszq klase. Nie wiemy, w jaki sposob miataby przebiegaé¢ adaptacja dziecka
szescioletniego, ktore wraca do grupy przedszkolnej, w ktorej nie zna nikogo z rowiesnikow. Wraca, aby
pot roku pozniej trafi¢ do pierwszej klasy, do kolejnej nowej grupy. Dlaczego stwarzajqc takq mozliwos¢
wyboru nie zadano sobie pytania o emocjonalne i spoteczne konsekwencje trzykrotnej w ciqgu roku
zmiany przez dziecko grupy rowiesniczej? Czy nie stanowi to duzo wiekszego obciqZenia stresem niz
rozpoczecie edukacji w wieku szesciu lat? Podobne wqtpliwosci towarzyszq mozliwosci ztozenia wniosku
przez rodzicow o pozostawienie dzieci w klasie pierwszej na drugi rok — wynika z opinii.

Brak danych

Jesli chodzi o zmiany w wieku szkolnym, to Fundacja zauwaza, iz podejmujac decyzj¢ o podwyzszeniu
wieku obowiazku szkolnego, powinno si¢ podda¢ analizie dostgpne badania, prowadzone wsrod
nauczycieli 1 rodzicow, ktorzy wystali do szkoly dzieci szescioletnie. Uzasadnianie stanowiska
jednostronng opinig rodzicow, sprzeciwiajacych si¢ edukacji dzieci szescioletnich, bez powotania si¢ na
konkretne dane liczbowe (jak cho¢by wskazania jak liczna jest wspomniana w uzasadnieniu ,,wigkszos¢
rodzicow”) jest dzialaniem wykluczajacym rzeczowa dyskusje. - Nie roscimy sobie prawa do
wskazywania z petnq stanowczosciq, w jakim wieku dziecko powinno rozpoczynac edukacje szkolng, ale
uznajemy, e wprowadzajqc istotng zmiane w tej kwestii, powinno sie takze poznac¢ argumenty wysuwane
przez rodzicow popierajqcych edukacje dzieci szescioletnich. Zabrakto nam tego waqtku tak w dyskusji o
ustawie, jak i w merytorycznej warstwie uzasadnienia — podnosi Fundacja.

Klasy mieszane

W projekcie ustawy proponowane jest jednoczesne odejscie od klas mieszanych wiekowo oraz
przesuni¢cie rocznikéw odroczonych w roku ubieglym oraz potaczenie ich z dzie¢mi 6-letnimi, ktére na
wniosek rodzicow w roku szkolnym 2016/17 rozpoczna nauke w klasie I. Powoduje to jednak
kontynuacj¢ tworzenia klas mieszanych wiekowo. W ocenie Fundacji zauwazalna jest bowiem
niescistos¢, poniewaz proponowane zmiany nie eliminuja tworzenia klas taczonych wiekowo, ale
utrzymuja je i generuja nowe przyczyny ich powstawania. Zatem problem, ktéry ma rozwigzac ustawa,
bedzie istniat nadal — a wigc nauczyciele pracujacy w takich zespotach powinni otrzymaé odpowiednie
wsparcie.

Nieuzasadniona repeta

Fundacja zwraca uwage na fakt, ze problemy zwiazane z r6znica wiekowa w jednym oddziale szkolnym
nie koncza si¢ w klasie pierwszej, lecz maja swoje konsekwencje w dalszej edukacji dzieci, zar6wno
tych, ktdre rozpoczelty nauke jako 6-latki, jak 1 7-latki. Chodzi tu zaréwno o rdznice rozwojowe, jak 1
emocjonalne. Te ostatnie (np. w postaci poczucia bycia stabszym na tle grupy) moga mie¢ dla dziecka
konsekwencje w calej jego przysziej karierze edukacyjnej. Watpliwosci budzi rowniez propozycja
kontynuacji (na wniosek rodzicoéw) nauki w klasie pierwszej ucznidow, ktérzy rozpoczeli nauke na tym
poziomie w roku szkolnym 2015/16. Uczniowie powtarza¢ beda zatem ten sam materiat, korzystajac z
tych samych podrgcznikow.

Dobra infrastruktura
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W opinii znajduja si¢ tez argumenty polemizujace z uzasadnieniem projektu ustawy w zakresie
dotyczacym przygotowania infrastruktury czgsci szkot na przyjecie 6-latkow. Fundacja przytacza dane
przedstawione przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli, ktéra skontrolowata gotowos¢ szkot przed objeciem dzieci
szescioletnich obowiazkiem szkolnym z dniem 1 wrzesnia 2014 r. NIK przebadata 6881 szkot w catej
Polsce. Z zebranych danych wynika, ze 100% placowek zapewnia uczniom miejsce na zostawienie
ksigzek 1 przyborow szkolnych, 91% ma place zabaw przygotowane dla najmtodszych, 98% placéwek ma
w salach dla najmtodszych odpowiednie pomoce dydaktyczne, w 93% sal znajduja si¢ gry 1 zabawki, w
82% odpowiednio przystosowane biblioteczki. Ponadto 96% szkot zapewnia dla najmiodszych uczniow
miejsce do zabawy, w 90% przebadanych miejsc znajduja si¢ odpowiednie meble. Swietlice
przygotowane na przyjecie najmtodszych ucznidow znajdowaty si¢ w 97% placowek, 97% szkot
zapewniato takze swoim uczniom mozliwos¢ zjedzenia positku w stotowce. Istotne sg takze dane o
liczbie uczniéw w klasach. W 80% szkot liczba dzieci w klasie nie przekraczata 26. We wszystkich
skontrolowanych placéwkach zatrudnieni byli nauczyciele posiadajacy odpowiednie kwalifikacje, w 85%
miejsc nauczyciele przeszli takze dodatkowe szkolenia.

NIK w skontrolowanych szkotach stwierdzita takze nieprawidtowosci: w 63% stotowek wyposazenie nie
zostato dostosowane do zasad ergonomii. Ten sam zarzut dotyczyt w szkotach odpowiednio: 55%
pracowni komputerowych, 40% Swietlic, 38% toalet 1 28% szatni. Zwrdcono tez uwage, ze w czgsci szkot
praca w oddziatach I — III bedzie organizowana na zmiany. Ten problem dotyczyt jednak w giéwne;
mierze szk6t w miastach na prawach powiatu 1 gmin miejskich (odpowiednio 24,2% 1 26,4%). W
gminach wiejskich nauka na zmiany dotyczyta tylko 6,8% placéwek. Wydano zalecenia pokontrolne, w
ktorych placéwkach konieczne jest doktadniejsze doposazenie stotdwek w meble, gdzie niezbg¢dna jest
wigksza dbatos¢ o wyposazenie sal lekcyjnych — takze w zakresie odpowiedniego rozmiaru sprzgtu oraz
organizacji systemu zmianowego. Mimo to, wobec powyzszych danych Fundacji trudno zgodzi€ si¢ z
argumentem o nieprawidtowym przygotowaniu placowek szkolnych.

Fundacja porusza takze kwesti¢ podrecznikow rzadowych, koniecznosci zapewnienia przez samorzady
miejsc w przedszkolach dla trzylatkéw, marginalnej roli rodzicow w procesie edukacji, braku miejsc na
Swietlicach.

Pod przygotowana przez nas opinia podpisali si¢ migdzy innymi: prof. dr hab. Anna Brzezinska,
Uniwersytet im A. Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Nauk Spotecznych, Instytut Psychologii, dr hab.
Matgorzata Zytko, prof. Uniwersytetu Warszawskiego, Wydziat Pedagogiczny, dr hab. Kinga Lapot —
Dzierwa prof. Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, Instytut Pedagogiki Szkolnej 1 Przedszkolnej,
dr Krystyna Starczewska, dyrektorka Zespotu Szko6t Bednarska, dr Bozena Grzeszkiewicz, Uniwersytet
Szczecinski Wydzial Humanistyczny, Instytut Pedagogiki, dr Adam Matyszewski, Plocki Uniwersytet
Ludowy, dr Aleksandra Piotrowska, Wyzsza Szkota Pedagogiczna ZNP w Warszawie 1 Wydzial
Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego, dr Marzanna Pogorzelska, Uniwersytet Opolski, Wydziat
Historyczno — Pedagogiczny, dr Maciej Stomczyniski, Uniwersytet Warszawski, Wydzial Pedagogiczny,
dr Dorota Sobieranska, Wydzial Pedagogiczny Uniwersytetu Warszawskiego.
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