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Dodanie w ostatniej chwili przez rzad regulacji powtarzajacej obowiazujace w 2015 r. zasady
finansowania edukacji oséb niepetnosprawnych nastapito bez zgody samorzadow.

Pierwsze czytanie projektu ustawy okotobudzetowej na 2016 r. odbyto si¢ 10 grudnia br. na posiedzeniu
sejmowej Komisji Finanséw Publicznych. Kilka dni wczesniej bez uprzedzenia w projekcie pojawit sig¢
kwestionowany przez samorzady przepis zobowiazujacy gminy 1 powiaty do wydatkowania subwencji
oSwiatowej, w czesci dotyczace] ucznidOw niepelnosprawnych, w okreslony sposob pojawit. Stato si¢ tak
na wniosek Elzbiety Rafalskiej, minister rodziny, pracy i polityki spoteczne;.

ArgumentOw przeciw powieleniu regulacji jest wiele.

Po pierwsze, projekt ustawy okotobudzetowej na przyszly rok zostat co prawda w trybie obiegowym
zaopiniowany pozytywnie przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jednakze z
zastrzezeniem niepowtarzania przepisu art. 32 ustawy tegorocznej. Tymczasem art. 13 projektu ustawy na
rok 2016 r. jest niczym innym jak kopig art. 32. Wprowadzenie go do projektu oznacza zatem, ze ma on
negatywna opini¢ Komisji Wspdlne;.

Po drugie, wprowadzenie przepisu w ubiegtym roku nie byto umotywowane zadnymi danymi, ktére
obiektywnie 1 jednoznacznie wskazywalyby na to, ze samorzady niewlasciwie wydatkuja Srodki
przeznaczone na edukacj¢ osob niepetnosprawnych. Takich argumentéw brakuje takze 1 w tym roku.

Po trzecie, art. 32 tegorocznej ustawy budzi uzasadnione zastrzezenia strony samorzadowej co do tego, ze
jest zgodny z Konstytucja RP. A to dlatego, ze wprowadza ograniczenie samodzielnosci wydatkowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego w skali zdeterminowanej przez akt rangi nizszej niz ustawa. Narusza
rOwniez zastane pojecie subwencji ogdlnej jako transferu z budzetu panstwa o nieokreslonym z gory
przeznaczeniu. Dodatkowo art. 32 ustawy okotobudzetowej zostal zredagowany w sposob
uniemozliwiajacy jego jednoznaczng interpretacj¢ i tym samym narusza zasade okreslonosci prawa.

Po czwarte, algorytm podziatu czgsci oSwiatowej subwencji ogdlnej nie powstal w wyniku doktadne;j
wyceny poszczegdlnych zadan oSwiatowych. Przyktadowo jedna waga objeci sa zardwno uczniowie z
uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, z zaburzeniami zachowania, zagrozeni niedostosowaniem
spolecznym, jak i chorobami przewlektymi. Nie trzeba nikogo przekonywacd, ze koszty dziatan w
odniesieniu do poszczegdlnych grup ucznidéw sa rézne. W efekcie algorytm ten nie nadaje si¢ w zaden
sposob do dokonywania standaryzacji kosztowej zadar.

Co wigcej, standaryzacja zadan poprzez koszty jest najgorszym sposobem standaryzacji. Wie o tym
kazdy, kto uczyt si¢ zarzadzania. Standard kosztowy mozna bowiem wypelni¢ organizujac wigksza liczbe
zajec rewalidacyjnych dla niepetnosprawnego ucznia, ale rowniez podnoszac wynagrodzenie
prowadzacych je nauczycieli. MOwiac inaczej, za ta sama kwot¢ mozemy albo kupi¢ wigcej tanich ustug,
albo mniej drogich. A standard kosztowy zostanie spelniony zaréwno w pierwszym, jak i drugim
wypadku.

Nieprawidtowosci mozna wyeliminowac jedynie wprowadzajac odpowiednie zmiany w przepisach prawa
materialnego, co jest oczywiscie zadaniem o wiele bardziej skomplikowanym do przeprowadzenia niz

prosta standaryzacja kosztowa.

Nietrafny jest argument, ze samorzady pieniadze na edukacje niepelnosprawnych wydaja na inne cele.
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Przeciwnie, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego do edukacji doktadaja. To ile zalezy od
kategorii samorzadu. W powiatach jest to ok. 5%, a w gminach ok. 20%.

Dodatkowe usztywniania regut wydatkowych pogtebia tylko skale deficytu w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego.
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