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Uchwalona przez postow pod koniec wrzesnia ustawe o zwiqzkach metropolitalnych poprawili 1
pazdziernika senatorowie. Przejeli poprawke przedstawiong przez resort finanséw. Jednak w zgodnym
glosowaniu zaréwno wigkszosci rzadzacej, jaki 1 opozycji, postowie odrzucili senacka zmiang,
oprotestowang przez samorzagdowcOw 1 negatywnie zaopiniowang przez resort administracji.

Zabrac udzial w podatkach

Kluczowa zmiana senatoréw dotyczyta podstaw funkcjonowania zwiazku metropolitalnego. Pozbawita
go statego Zrodta finansowania, jakim jest - uchwalony wczesniej przez postow, a postulowany przez
srodowisko samorzadowe 1 przyjety przez rzad - udzial w podatku dochodowym od 0séb fizyczych.
Senatorowie chcieli zastapi¢ go dotacja na okres pigciu lat.

Podciecie podstaw funkcjonowania

W przyjetym 7 pazdziernka stanowisku, prezydenci oSmiu miast - £.odzi, Krakowa, Lublina, Bydgoszczy,
Gdanska, Sopotu, Gliwic 1 Warszawy - uznali poprawki uchwalone przez Senat za bezzasadne 1
przedstawili swoje argumenty:

1. Zadania nowe. Ustawa o zwiazkach metropolitalnych w wersji uchwalonej przez Sejm,
wprowadzajac nowa, stata forme wspoétpracy samorzadéw, wyposazyta je w zadania, z ktérych
cztery maja znaczenie kluczowe: polityka rozwoju obszaru metropolitalnego; koordynacja
polityki przestrzennej gmin tworzacych zwiazek metropolitalny; metropolitalny transport
publiczny; opiniowanie przebiegu drég krajowych 1 wojewddzkich na obszarze zwiazku.
Senatorowie stwierdzili w uchwale, 1z zadania te byly dotad wykonywane samodzielnie przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednak w opinii prezydentow miast nie odpowiada to
rzeczystosci. Bowiem zdecydowana wigkszos¢ tych zadan nie byta dotad samodzielnie
realizowana przez gminy i1 powiaty. Samorzadowcy podkreslaja, ze za takie zadania (t].
realizowane do tej pory samodzielnie) mozna uzna¢ wytacznie takie, ktére gminy, powiaty lub
wojewddztwo przekaza zwiazkowi (na podstawie art. 12 ust. 2).

2. Zadania na stale, nie na okreSlony czas. Prezydenci podkreslaja, iz zadania, w ktore
wyposazony zostat zwiazek metropolitalny, maja charakter staly. Nie mozna wigc zapewniac ich
finansowania czasowa dotacja z budzetu panstwa. Nowe zadania powinny mie¢ stabilne i stale
zrodto finansowania, a nie uznaniowa dotacj¢ celowa. Do tego przyznang z gory na pigc€ lat.
Zwiazek ma przeciez wykonywac swoje zadania nie przez piec lat, ale stale.
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3. Zadania kosztowne. Zadania, ktére ma wykonywac¢ zwiazek metropolitalny beda generowad
znaczne koszty. Szczegdlnie organizacja metropolitalnego transportu publicznego. Senatorowie
oswiadczyli tymczasem w uzasadnieniu swojej uchwaly, iz zmiana sposobu finansowania (z
udziatu w podatkach dochodowych na okresowa dotacj¢ z budzetu panstwa) "nie zmniejszy
wsparcia 7 budzetu paristwa dla zwiqzku metropolitalnego". Samorzadowcy uznaja to
uzasadnienie za "oczywista nieprawde" 1 twierdza, ze maksymalny limit tymczasowej dotacji, jak
zapisano w uchwale, to 180 mln zt rocznie, podczas gdy 5 proc. udzialu w PIT - w zaleznosci od
liczby 1 wielkosci utworzonych zwiazkéw metropolitalnych - moze by¢ znaczaco wigkszy od tej
kwoty. Obszary funkcjonalne o randzie metropolitalnej zostaly wstgpnie okreslone, zatem tworca
poprawki (w domysle: ministerstwo finans6w) mogt tatwo oszacowac jej potencjalne skutki.

Zgodny sprzeciw wszystkich i pozytywny final

Poprawka senatu wzbudzita sprzeciw nie tylko samorzadowcéw. Réwniez resortu administracji 1 postow.
Co wazne, sprzeciw posiow byt tym razem, jak rzadko, ponadpartyjny. Na czwartkowym potaczonym
posiedzeniu sejmowych komisji administracji 1 samorzadu, za odrzuceniem zmiany Senatu zgodnie
glosowali wszyscy postowie rzadzacej wigkszosci 1 opozycji (tylko jeden posel wstrzymat si¢ od gtosu).
Postowie zgodnie twierdzili, ze wprowadzenie tak zasadniczej zmiany podstaw finansowania zwiazku
metropolitalnego wywrdcitoby ideg ustawy. Sprawozdanie komisji przedstawione zostato na plenarnym
posiedzeniu Sejmu, ostatnim obecnej siddmej kadencji, w nocy z czwartku na piatek 9 pazdziernika.
Nazajutrz w piatek 9 pazdziernika Sejm tg zasadnicza poprawke Senatu odrzucit.

Dla porzadku nalezy dodac, iz byla to jedna z pakietu jedenastu poprawek. Pozostate nie budzity
kontrowersji. Oprocz jednej, dotyczacej obnizenia progu liczby mieszkancow obszaru, ktory moze by¢
uznany za rangi metropolitalnej. Pierwotnie postowie ustalili t¢ granicg na 500 tys. mieszkancow.
Senatorowie zaproponowali jej obnizenie do 350 tys. Nie jest dla nikogo tajemnica, iz byt to ukton lub
inaczej zabieg lobbystyczny w interesie Torunia, aby miasto to moglo tworzy¢ swoj obszar
metropolitalny samodzielnie, a nie wspdlnie z Bydgoszcza, jak wskazuje Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Poprawka ta rowniez nie znalazta uznania postow.
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