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Na ostatnim posiedzeniu Sejmu powrdcit temat nowej ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Prace nad
projektem trwaty wiele miesigcy, sami postowie w podkomisji zajmowali si¢ tym tematem ponad pot
roku, praktycznie dwa razy w miesiacu. Projekt trafit do Sejmu z Kancelarii Prezydenta, gdzie wczesniej
przechodzit caty cykl konsultacji 1 spotkari roboczych.

W migdzyczasie nastapila zmiana na stanowisku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 1 tym samym nie
byto do korica wiadomo, czy obecny Prezydent nie wycofa projektu, ktéry wnidst jego poprzednik. Na
posiedzeniu podkomisji jednak Prezydencki Minister, zapowiedzial, ze projekty, ktére sa dobre beda
kontynuowane. Projekt tej ustawy widac zalicza si¢ do tego grona, bo zostata podjeta decyzja o
kontynuowaniu prac. Na posiedzeniu podkomisji w dyskusji ogdlnej padaty rézne glosy, co do samego
projektu. Czgsto bardzo skrajne, od negatywnych do bardzo pozytywnych. Przeciwnicy zarzucali, ze
projekt godzi w idee stowarzyszen, ze bedzie bardzo cigzko kogokolwiek naméwi¢ na uczestnictwo i ze
to zniszczy obecnie funkcjonujace stowarzyszenia. Inne gltosy byly wrecz przeciwne.

Po zakoniczonej dyskusji ogdlnej, w ktdrej padaty te same argumenty, ktore padaly od lutego
przystapiono do prac nad koncepcja sprawozdania. Stwierdzono, ze nalezy wykluczy¢ z projektu
wszystkie rzeczy, ktore moga budzi¢ kontrowersje, bo prace nie zostang zakorficzone w tej kadencji.
Tematem, ktéry podczas pracy nad sprawozdaniem budzit kontrowersje to temat ilosci osob, ktore takie
stowarzyszenie moga zatozy¢. W obecnie obowiazujacych przepisach ta liczba to 15 oséb. W
proponowanym sprawozdaniu zaproponowana byta liczba 7. Jednak innego zdania byli przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorzy postulowali o zapisanie 9 osobowego sktadu. Argumentujac swoj
postulat tym, ze KRS nie jest przygotowany na taka zmian¢ z 15 osob 1 ze jest ona zbyt radykalna. Jednak
przedstawiciele Srodowisk spotecznych nie zgodzili si¢ z ta argumentacja, bo ustawa miata utatwiaé
zakladanie stowarzyszen. Podobny glos w tej sprawie zabral Minister z Kancelarii Prezydenta, ktory
rowniez stwierdzit, ze potrzeba utatwien, a nie budowania sztucznych warunkéw praktycznie niczym
nieuzasadnionych.

Nad projektem sprawozdania, dzien pdZniej pracowaly rowniez potaczone komisje. Ich pracg zwienczyto
przyjecie sprawozdania podkomisji, ustawy, ktora byta tylko w sejmie opracowywana od lutego. Przeszta
diametralne zmiany i1 miala r6zne wersje tych samych przepiséw, ale wreszcie udalo si¢ zakorniczy¢ ten
pierwszy etap.

Moim zdaniem nowelizacja bytaby przeprowadzona w sposob szybszy i dawno juz zakoriczylaby sie
praca nad tym projektem, gdyby nie btedne acz widoczne w ostatnim czasie zatozenie prawodawcy o
nadmiernosci regulacji. Ustawodawca nie wzial pod uwage tego, ze stowarzyszenia moglyby wigkszos¢
rzeczy uregulowaé w statucie we wlasnym zakresie. Wystarczyloby jasno okresli¢ pewne ramy prawne,
nie zas ustala¢ sztywno, co moze a co nie moze znalez¢ si¢ w statucie stowarzyszenia. Druga istotng
zmiang jest na pewno ograniczenie i1losci osob zakladajacych stowarzyszenie. Bo czgsto w obecne;
sytuacji te osoby wystepuja tylko w KRS. Sa one de facto na papierze, a nie maja nic wspolnego z
faktyczna dziatalnoscia. Czy 7 0séb to dobra liczba moim zdaniem wystarczytoby 5 oséb.
Stowarzyszenie ma zachgcac ludzi do dziatania, ale na pewno 7 jest lepszym rozwigzaniem niz 15.
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Dlatego mam mieszane uczucia, co do tego projektu, szczegdlnie, jesli chodzi o dostosowywanie statutow
niektoérych stowarzyszen juz funkcjonujacych do nowej ustawy. Uwazam, ze mozna byto tego uniknac,
tak jak wspomniatem wprowadzajac pewne ramy, w ktérych stowarzyszenia miatyby wigksza swobode w
decydowaniu, co moze znalez¢ si¢ w jego ramach. Ramy sa tylko, czy nie za mato swobody dla samych
stowarzyszen? Niestety jak zwykle dazenia prawodawcy ida w stron¢ uregulowania wszystkiego, co
mozliwe w konkretnych przepisach. Moze by tak czasem da¢ swobodg dla organizacji, ktére notabene
spetniaja czesto wazna funkcje w spoteczenstwie 1 wychodza szybko naprzeciw nowym zadaniom. Po co
wigc je ograniczac¢? W kazdym badz razie jezeli nowelizacja przyczyni si¢ do wzrostu tej formy
aktywnosci obywatelskiej to jak najbardziej byta potrzebna.
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