Pieniadze, ktére samorzady straca, odzyskaja wraz z rozwojem infrastruktury — ocena NIK
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NIK zapoznat postow ze swoja informacja o wynikach kontroli zapewnienia powszechnego dostgpu do
Internetu szerokopasmowego. Na posiedzeniu Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
Sejmu RP 10 wrzesnia postowie mieli okazje¢ wystuchania raportu prezentowanego przez Dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie, Pana Andrzeja Zyska.

Celem kontroli byta ocena dziatan podejmowanych na rzecz budowy infrastruktury szerokopasmowego
Internetu przez Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Polska
Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz urzedy marszatkowskie.

Jak jest?

Zdaniem NIK, budowa infrastruktury szerokopasmowego Internetu, pomimo prowadzenia przez organy
centralnej 1 samorzadowej administracji publicznej intensywnych dziatan w tym zakresie jest obarczona
wysokim ryzykiem niezrealizowania wszystkich zalozonych celow do konica 2015 roku, a wigc do korica
ostatniego roku rozliczen srodkow perspektywy finansowej 2007 — 2013. Wg stanu badanego na koniec
2014 roku bardzo niski byt poziom wykonania wskaznikow projektu (wybudowano i odebrano 20,5 %
planowanej dlugosci sieci, zapewniajac dostep do Internetu dla 15,6 % zaplanowanej liczby os6b).

Przyczyny op6znien w realizacji przedsiewzigé wg NIK to m.in.

e przeszkody formalnoprawne utrudniajace sprawne prowadzenie zadan inwestycyjnych —np. 18 —
miesigczny proces notyfikacji umowy przez KE, rozbieznosci w dokumentacji znajdujacej si¢ w
osrodkach dokumentacji geodezyjnej, niewykonanie przez UKE analizy obszaréw planowanych
do objecia siecig dostgpowa (Wielkopolska),

e zbyt pozne przystapienie do rzeczowej realizacji projektow zwigzane z dtugotrwatymi
procedurami poprzedzajacymi ich rozpoczecie (np. przez dlugotrwate projektowanie),
niedostateczny nadzor nad wykonawcami (warminsko-mazurskie) przez PARP i samorzady
wojewodztw.

Co na to rzad?

Pierwsza zabrata glos podsekretarz stanu w MIiR Iwona Wendel. Stwierdzita, ze wyniki raportu nie sg
zaskoczeniem, jednakze od momentu zakonczenia badania przez NIK do dnia odbycia posiedzenia,
sytuacja si¢ zmienita. Wg MIiR wskazniki wykonania projektow sa duzo wyzsze i nie ma zagrozenia
utraty Srodkéw unijnych. Ponadto, Minister Bogdan Dombrowski z MAiC, poinformowal, ze materiat
NIK dotyczy ubiegltego roku. Obecnie, w I pétroczu 2015 roku dynamika realizacji projektu znaczaco
wzrosta 1 wskazniki sa na duzo wyzszym poziomie.

Zné6w oplaty za zajecie pasa drogowego

Chociaz NIK nie wskazal wysokosci oplat za zajecie pasa drogowego, jako czynnika zagrazajacego
realizacji projektow, problem ten zostal po raz kolejny poruszony w Sejmie. Zauwazono, ze gminy
podnoszac optaty za zajecie pasa drogowego na obszarach inwestycji szerokopasmowej ,,zrobity sobie z
tych optat Zrodto dochodu”. Przedstawicielka MIiR zauwazyla, ze w przedmiotowej sprawie sa dwie
grupy intereséw, a mianowicie z jednej strony uszczuplenie dochodéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, z drugiej zas stworzenie warunkow inwestycyjnych dla operatoréw sieci
telekomunikacyjnych. W jej ocenie celowym byloby wprowadzenie rozwigzania analogicznego do
zastosowanego dla drég krajowych.

W swoim koficowym stowie, Dyrektor Delegatury NIK w Olsztynie podzigkowat za poruszenie tematu
obnizenia optat za zajgcie pasa drogowego 1 zauwazyl, ze ,, pieniqdze, ktore samorzqdy stracq, one
odzyskajq przeciez wraz z rozwojem infrastruktury. To powinno trafi¢ do swiadomosci.”
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