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Do przedstawionego przez resort rozwoju, na poczatku czerwca, projektu rozporzadzenia w sprawie
szczegOlowych warunkow okreslania obszar6w funkcjonalnych 1 ich granic, wciaz naptywaja uwagi
samorzadowcow. Zasadnicze, pytajace o jego obecny sens.

Rozporzadzenie dla wybranych

Projekt rozporzadzenia, wbrew swojej uniwersalnej nazwie, nie dotyczy wszystkich rodzajow obszaréw
funkcjonalnych, a tylko wybranych typow. Tych, co do ktoérych obowigzek wyznaczania przewidziano w
najwazniejszym dokumencie programowym nowej polityki przestrzennej, tj. Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Stad zaprojektowano regulacje dotyczace: (a) jednego z miejskich
obszaréw funkcjonalnych - miasta wojewddzkiego; (b) dwoch typéw obszaréw o skali makroregionalne;j
- gérskiego i Zutaw oraz (c) obszaru przygranicznego.

Polska resortowa wiecznie zywa

Pamigtamy, ze zasady polityki przestrzennej przewiduja jeszcze inne typy obszaréw funkcjonalnych
miejskich. Ale réwniez rozne typy obszaréw wiejskich. Co z zasadami ich wyznaczania? Poki co ich nie
ma 1 chyba juz raczej nie bedzie. Otdz, z punktu widzenia aspektu prawnego polityki przestrzennej,
wymienione wyzej typy obszaréw naleza do tzw. obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu

ponadregionalnym. Tak ujmuje to ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w rozdziale
4a, art. 49a 1 49b.

Projekt rozporzadzenia przygotowany przez resort rozwoju pomija tylko jeden z typéw obszaru
ponadregionalnego wskazanych w ustawie. Jaki? Wiejski. A dlaczego go pomija? I tu mamy uzasadnienie
zarzutu w Srodtytule. Okresleniem metodyki wyznaczania wiejskiego obszaru funkcjonalnego miat zajaé
si¢ inny resort. Ale si¢ nie zajat (cho¢ podobno sig starat) 1 chyba si¢ nie zajmie, bo prawdopodobnie nie
bedzie juz musiat: vide:
http://wartowiedziec.org/index.php/eurofundusze-2014-2020/26332-obszary-wiejskie-ponadregionalne-
nie-do-okrelenia .
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Wsrdd zgtoszonych przez samorzadowcOw uwag przewazaja te przedstawione przez zarzady
wojewddztw, na ktérych spoczywa obowiazek wyznaczania obszaréw funkcjonalnych
ponadregionalnych. O stanowisku ministerstwa do tych zastrzezen pisaliSmy TUTAJ. Swoje propozycje
zmian w rozporzadzeniu sformutowali takze przedstawiciele samorzadéw lokalnych. Wsréd nich sa
zar6wno miasta wojewddzkie, jak 1 male gminy. Jedni 1 drudzy maja podobne uwagi. Metropolii
stotecznej 1 miasteczkom nie podoba sig, ze przedstawiony przez resort katalog kryteriéw odnosi sie tylko
do aspektow spoteczno-gospodarczych (na bazie wskazniow GUS), a pomija powigzania przestrzenne i
funkcjonalne pomig¢dzy gminami.

Samorzadowcy z Unii Miasteczek Polskich oraz wladze Warszawy podkreslaja ponadto, ze metodyka
wyznaczania obszaru funkcjonalnego miasta wojewddzkiego w ramach polityki przestrzennej "rozjechata
si¢" - czasowo 1 merytorycznie - z metodyka wdrazania mechanizmu ZIT polityki sponosci. A przeciez
jedno 1 drugie dotyczy w praktyce tego samego obszaru.

Pragmatyczni samorzadowcy pytaja wigc: po co wyznacza¢ niejako nowe (wedtug kryteriow
rozporzadzenia) obszary funkcjonalne, skoro zostaly one juz wyznaczone. Do tego sposobem okre§lonym
przez ten sam resort. Tylko, Ze na potrzeby ZIT, a nie na potrzeby statystyki przestrzennej. Do tego ten
drugi podziat wigzat si¢ przynajmniej z korzyscia pozyskania extra pieni¢dzy na rozwoj obszaru z
funduszy europejskich. Natomiast ten pierwszy nie wiaze si¢ z zadnym bonusem. Wdrozenie go bgdzie
kosztowato mndstwo pracy, generowac bedzie ponownie niesnaski 1 pociagnie za sobg zmiany w
przygotowanym duzymi sitami mechanizmie.

Sztuka dla sztuki, czyli, czy to rozporzadzenie jest teraz w ogéle komukolwiek potrzebne?

Wiadze stolicy nie dostrzegaja uzasadnienia dla "wypuszczania" rozporzadzenia poza speinieniem
formalnego wymogu delagacji ustawowej. Tymczasem konsekwencje jego ukazania si¢ beda istotne.
Beda wymuszac¢ zmiany duzym wysitkiem dokonanych ustaleii. Wprowadzonych po pierwsze niedawno
przyjetymi planami zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, a po drugie na potrzeby mechanizmu
ZIT. Wtadze Warszawy uznaja, ze rozporzadzenie jest mocno spoznione. Przymiarki do delimitacji
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich rozpoczgly si¢ bowiem juz dwa lata temu, gdy w lutym
2013 r. pojawit si¢ dokument "Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkow
wojewdodzkich".

A mialo byé¢ tak fajnie
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Racjonalne argumenty samorzadowcéw odstaniaja stabos¢ obecnej inicjatywy ministerstwa. Z jednej
strony urz¢dnikéw ministerialnych mozna zrozumie€. Po pierwsze, "jeszcze sie taki nie narodzit, co by
wszystkim dogodzit". Po drugie, skoro delegacja ustawowa jest, to trzeba ja wykonac. Jednak trudno
obali¢ zarzut o "rozjechaniu si¢" dwdch proceséw programowania, skoro oba prowadzone byly przez to
samo ministerstwo.

Samorzadowcy zaglaszaja racjonalne uwagi, z ktorych jasno wynika, ze rozporzadenie, owszem, byto
potrzebne, ale znacznie wczesniej. Jego pojawienie si¢ na obecnym etapie komplikuje rozstrzygnigcia,
dokonane duzym wysitkiem.

Przedstawiciele resortu zas z jednej strony sa wobec srodowiska samorzadowego spolegliwi, bo wiedza,
ze samorzadowcy maja duzo racji. Ale jednoczes$nie bronig swojego stanowiska, bo inaczej nie moga.

Te zabe, jak mnostwo innych wczesniej, trzeba bedzie jakos zjes¢. Skonczy si¢ pewnie jak zwykle,
kompromisem. Skorygowane rozporzadzenie pewnie si¢ ukaze. Wszyscy szybko o nim zapomna, a tych
co nie beda niektoérych przepiséw wdrazali, nikt Scigaé nie bedzie.

Jarostaw Komza
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