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Skuteczniejsze ograniczanie stosowania paliw (przede wszystkim wegla) w gospodarstwach domowych,
mozliwos¢ kompensacji emisji poprzez ograniczenie niskiej emisji; budowanie ekranéw akustycznych
tylko tam, gdzie zabudowa rzeczywiscie istnieje, a nie tam gdzie przewiduje ja mpzp; mozliwos¢é
wprowadzenia przez gming stref ograniczonego ruchu. To najwazniejsze zmiany w zaproponowanym
przez rzadzaca wigkszos¢ projekcie nowelizacji Prawa ochrony Srodowiska. Polaczone komisje sejmowe
— samorzadowa 1 Srodowiskowa — przyjety proponowane zmiany. Mimo zgtaszanych co do niektérych z
nich, przez Zwiqzek Powiatéow Polskich 1 prawnikow sejmowych, uwag o niekonstytucyjnosci.

Impuls z Krakowa

W uzasadnieniu nowelizacji autorzy przywotywali oprocz danych o bardzo wysokim poziomie
zanieczyszczenia powietrza gtdwnie na teranie aglomeracji krakowskiej, gloSny swego czasu tzw.
krakowski przypadek prawny. Uchwata sejmiku matopolskiego z 2013 r., wprowadzajaca znaczne
ograniczenia w stosowaniu wegla jako paliwa w piecach gospodarstw domowych, zostata uchylona przez
Wojewddzki Sad Administracyjny. Powodem byly nieprecyzyjne regulacje w tym zakresie wtasnie
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Chodzito gtéwnie o art. 96, jako watpliwa podstawe do
wprowadzania przez samorzadu tego typu ograniczen. Stad zaprojektowane rozszerzenie art. 96 1
doprecyzowanie zakresu uchwaty sejmiku wojewddztwa, okreslajacej rodzaje i1 jakos¢ paliw
dopuszczonych do stosowania oraz minimalne wymagania techniczne dla urzadzen spalania paliw.

Ile to bedzie kosztowaé mieszkancoéw, przedsiebiorcow?

W dyskusji na posiedzeniu padty pytania postow opozycji m.in. o skutki finansowe wprowadzanych
zmian, odbieranych jako znaczne, jesli nie catkowite, ograniczenie stosowania wegla w domowych
piecach. Ale takze dla przedsigbiorcow, np. dostawcéw towaréw do zlokalizowanych w centrach miast
sklepow, w zwiazku z utworzenie przez rad¢ gming tzw. strefy ograniczonej emisji transportowej, czyli
zakazow wjazdow samochoddw. Przedstawiciele resortu Srodowiska 1 postowie inicjatorzy nie odniesli
si¢ wprost do kwestii skutkow finansowych. Po pierwsze argumentowano, iz sejmik bedzie miat
kompetencje nie calkowitego zakazu stosowania jakiego$ paliwa, a okreSlania jego parametrow. Poza tym
,-hie jest mozliwa ogdlna ocena skutkéw finansowych ewentualnego zastosowania takich rozwiazan,
poniewaz skutki te beda warunkowane wieloma czynnikami, w tym m.in. zakresem i skalag wykorzystania
mechanizmu, specyfika i iloscig Zrodet eksploatowanych na danym obszarze i zasobnoscia podmiotow
prowadzacych te zrédta. Oszacowanie kosztow wptywu zastosowania art. 96 ustawy — PoS powinno by¢
dokonywane przez organ kompetentny do wydania stosownej uchwaty - przed jej podjeciem — z
uwzglednieniem zaréwno finansowych skutkéw jej wprowadzenia, jak 1 skutkéw Srodowiskowych,
spolecznych i gospodarczych”. A trakcie posiedzenia poset Tadeusz Arkit wnidst autopoprawki do
proponowanych zmian, m.in. przewidujace obowiazek zaopiniowania projektu uchwaty sejmiku,
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przygotowanego przez zarzad wojewddztwa, przez wlasciwego miejscowo wdjta, burmistrza prezydenta.
Pewnego rodzaju ,,0kolicznoscia fagodzaca” skutki zmian mozna nazwac przedstawiony zarOwno w
samym druku projektu, jak i na posiedzeniu komisji, bogaty katalog mozliwosci pozyskania
dofinansowania zaréwno przez osoby fizycznej, jaki jednostki samorzadu terytorialnego, oferowane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Niekonstytucyjnos¢? Oj tam, oj tam...

Zaréwno prawnicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu, jak 1 Zwigzek Powiatéw Polskich podnosili
kwesti¢ niekonstytucyjnosci zapisOw projektu. Z jednej strony w aspekcie ograniczania praw i wolnosci,
z drugiej naktadania obowiazkéw na jeden organ administracji publicznej przez inny. W glosowaniu
zdecydowano o niepowolywaniu, jak zwyczajowo to si¢ dzieje, podkomisji, tylko rozpatrywanie projektu
na biezacym posiedzeniu obu komisji. Podnoszone argumenty nie znalazly uznania wsrdd wigkszosci
postow. Wszystkie proponowane przez autoréw zmiany, po wprowadzeniu kilku autopoprawek zostaty

przyjete.
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