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Zdaniem Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych spada liczba uchwat 1 zarzadzen jednostek
samorzadu terytorialnego podejmowanych z naruszeniem prawa. W 2014 r. byto to tylko 1,2 % w
stosunku do badanego ogétu. Jeszcze 1993 r. takie nieprawidtowosci wykazywato 19,1 % takich aktow.

Tak wynika ze sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych 1 wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 r. Raport ten byt rozpatrywany na posiedzeniu potaczonych
Komisji: do Spraw Kontroli Paiistwowej oraz Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, ktore
odbyto si¢ 21 lipca br. w Sejmie. Wyniki sprawozdania przedstawiali przedstawiciele Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych: Lucyna Hanus 1 Ryszard Zajaczkowski.

Ryszard Zajaczkowski opowiadat o tym, jakiego rodzaju kontrole przeprowadzaja rio. — Dziatalnosé¢
kontrolna w zasadzie zawsze koriczy sie instruktaZzem — thumaczyl. — Kontrole kompleksowe sq natomiast
najwazniejsze. Z kolei kontrole problemowe opisujq bardzo doktadnie zadtuzenie jst — kontynuowal. Duza
popularnoscig cieszy si¢ dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa. — W ubiegtym roku zostato
przeszkolonych ok. 16,5 tys. pracownikow samorzqdowych. Szkolenia wzrastajq na znaczeniu. Korzystajq
z nich czesto takze sottysi i radni — podawal prezes Zajaczkowski.

Gléwne bledy

Ryszard Zajaczkowski mowit takze o uchwatach i zarzadzeniach, ktore podejmuja jst. W ocenie KRRIO
wykazuja one coraz mniej nieprawidtowosci. A te stwierdzone dotycza m.in.

¢ naruszenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. zaplanowania
wydatkéw biezacych w kwocie przewyzszajacej wysokos¢ dochodéw biezacych, powigkszonych
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki,

® naruszenia przez organ stanowiacy kompetencji organu wykonawczego (m.in. poprzez dokonanie
zmian budzetu skutkujacych zwigkszeniem deficytu bez zgody organu wykonawczego;
wprowadzenie zmian w budzecie bez inicjatywy organu wykonawczego),

e przekroczenia przez organ wykonawczy kompetencji do dokonywania zmian budzetu (m.in.
wprowadzenie do budzetu dochodéw z tytutu wptywow z ustug lub dochodéw z tytutu
odszkodowania; dokonanie zmian w planie wydatkéw budzetowych w zwiazku z otrzymaniem
subwencji pochodzacej z podziatu rezerwy subwencji; dokonanie przeniesien wydatkéw migdzy
dziatami; dokonanie zmian tworzacych nowe zadania inwestycyjne; rozdysponowanie rezerwy
ogolnej z przeznaczeniem na wynagrodzenia ze stosunku pracy; zmniejszenia kwoty wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej; zmniejszenie planu wydatkow
majatkowych 1 czgSciowe rozdysponowanie tych Srodkéw na wydatki biezace),

¢ udzielania organowi wykonawczemu upowaznien niezgodnie z obowigzujacymi przepisami (m.in.
zawarcie w uchwale budzetowej upowaznienia, ktére moze by¢ zawarte wylacznie w wieloletnie;j
prognozie finansowej; udzielenie upowaznienia do zaciagania kredytéw w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu, pomimo ze budzet jest nadwyzkowy; udzielenie upowaznienia do
zaciagania zobowigzan z tytutu kredytoéw i1 pozyczek po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii
organu stanowiacego),

¢ niedokonywania badz nieprawidtowego dokonywania aktualizacji postanowien dotyczacych
deficytu (w tym Zrddet jego sfinansowania), nadwyzki (w tym jej przeznaczenia), przychodow,
rozchodéw oraz limitdw zobowiazan z tytutu zaciagganych kredytéw i1 pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.
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15 ustalen

Nienajgorzej samorzady wypadly takze pod katem uchwalania budzetéw. Znakomita wigkszos¢
wywiazala si¢ z obowiazku podjecia uchwaty w terminie. W 2014 r. kolegia izb obrachunkowych ustality
tylko 15 budzetow w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleconych, z tego:

e dla 3 gmin i 4 zwigzkéw mi¢dzygminnych, w zwigzku z nieuchwaleniem przez organ stanowiacy
uchwaty budzetowej do 31 stycznia 2014 r.,

e dla2 gmini | powiatu, w zwiazku z nieopracowaniem przez jst programu postgpowania
naprawczego,

e dla 5 gmin, w zwiazku z negatywna opinia regionalnej izby obrachunkowej o programie
postgpowania naprawczego.

Ponadto, w przypadku 11 gmin, 2 powiatow oraz 2 zwiazkéw miedzygminnych kolegia ustality budzety
w czesci dotknigtej niewaznosScig (w tym dla 3 gmin 1 2 powiatéw — w zwiazku z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 243 uofp).

Spadta takze liczba skarg jst i rio do sadow administracyjnych. W 2014 r. do wojewddzkich sadow
administracyjnych skierowanych zostato facznie 61 skarg (w 2013 r. — 75). Organy jednostek samorzadu
terytorialnego zaskarzyly 54 rozstrzygnigcia nadzorcze kolegiow izb, natomiast regionalne izby
obrachunkowe zaskarzyty 7 uchwat organéw jst.

Dobra niedoceniana kadra

Prezes Zajaczkowski wspomniat takze o problemie, jaki maja rio w zwiazku z odchodzeniem z ich
szeregdw dobrze wykwalifikowanej kadry. Pracownicy wydziatéw kontroli sa dobrze wyksztatceni i
przeszkoeni. — 88% ma wyzisze wyksztatcenie, to radcowie prawni, doktorzy, doktoranci — wyliczat
Zajaczkowski. Jednak bezsprzecznie sg stabo wynagradzani 1 przez to odchodzg, m.in. do samorzadow.
To bardzo niedobre zjawisko.

— Jak niski poziom wynagradzania wptywa na wykonywanie pracy? — niepokoila si¢ poset PiS Marzena
Machalek, przewodniczaca podkomis;ji statej ds. finanséw samorzadowych. — Sktadatem wniosek o
podwyzki dla pracownikow rio. Jednak bezskutecznie. Powoli rio staje sie instytucjq szkoleniowq —
zauwazat posetl PiS Arkadiusz Czartoryski.

Parabanki na podkomisji stalej

Tematem, ktéry wzbudzit spore zainteresowanie zgromadzonych byta kwestia zadtuzania si¢ samorzadow
w parabankach. Temat ostatnio bardzo glosny w mediach. Jednak ze wzgledu na fakt, ze zaraz po zaraz
po zakonczeniu obrad tego posiedzenia odbywata si¢ podkomisja stata ds. finans6w samorzadowych,
ktorej przedmiotem miato by¢ wlasnie pozyczanie pienigdzy od parabankéw, Marzena Machatek
zaprosila zainteresowanych na to posiedzenie, o czym piszemy w artykule pt. Kogo tapia parabanki.

Samo sprawozdanie uzyskato pozytywna opini¢ komisji.
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