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Po 10 latach od wejscia w zycie ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. 04.173.1807 z p6zn. zm.), resort gospodarki postanowit skonstruowaé nowe przepisy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej. W ocenie Ministerstwa, dotychczasowe doSwiadczenia wskazujg iz
ograniczenia i bariery w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, przewidziane w aktualnie
obowiazujacej ustawie, sa zbyt daleko idace i restrykcyjne. Nalezy uwypukli¢ konstytucyjng zasade
wolnosci gospodarczej 1 zagwarantowac jej wykonywanie w duchu spotecznej gospodarki rynkowej, z
uwzglednieniem aktualnej sytuacji spotecznej 1 gospodarczej. Dodatkowo, zauwazono koniecznos¢é
ujednolicenia pojg¢ 1 dopasowania systematyki do krajowego porzadku prawnego 1 norm unijnych dot.
dziatalnosci gospodarcze;.

Droga do osiagnigcia obranego celu ma by¢ gruntowna zmiana ustawy. Ministerstwo Gospodarki
proponuje uchwalenie nowego aktu — Prawo dziatalnosci gospodarczej. Ustawa ma mie¢ charakter
podstawowy, bardziej ogdlny, dostosowany do prowadzenia wszystkich rodzajow dziatalnosSci
gospodarczej. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa, winna regulowaé podstawowe zagadnienia
zwiazane z podejmowaniem i1 wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez przedsigbiorcow, zarowno krajowych jak 1 zagranicznych, a takze problematyke dotyczaca
dziatalnosci regulowanej oraz kontroli dziatalnosci gospodarczej.

Po pierwsze, przepisy ustawy zagwarantuja przedsigbiorcom skuteczne instrumenty prawne do
podejmowania i wykonywania dziatalnosci z poszanowaniem m.in. takich wartosci jak: rownos¢, interes
prywatny i interes publiczny. Nadmierne utrudnienia majg zosta¢ zniesione, a procedury zwigzane z
wykonywaniem dziatalnos$ci — zoptymalizowane.

Po drugie, zalozenia projektu ustawy przewiduja zmiany w relacji przedsigbiorca-administracja - ma by¢
ona bardziej przyjazna 1 partnerska poprzez wprowadzenie zasady domniemania uczciwosci
przedsigbiorcy, rozszerzenie mozliwosci porozumienia i dialogu organu z przedsi¢biorca. Przedsigbiorcy
zostang wyposazeni w katalog praw i1 gwarancji, ktére w rezultacie maja zmniejszy¢ ryzyko pomijania
naczelnych zasad prawa gospodarczego przy podejmowaniu rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach
przedsigbiorcy.

Roéwnoczesnie ze zmiang ustawy, Ministerstwo Gospodarki proponuje wprowadzenie nowelizacji do
Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz utrzymanie w mocy przepisow
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w zakresie funkcjonowania Centralnej Ewidencji 1
Informacji Dziatalnosci Gospodarczej. W Kpa wprowadzone zostana m.in. zasady ogdlne naktadania kar
administracyjnych przez organy administracji (organy naktadajac kary administracyjne - w granicach
uznania administracyjnego - beda mogly uwzgledni€ stopien naruszenia, uptywu czasu od naruszenia,
podjecie przez przedsigbiorce dziatan naprawczych) 1 wprowadzenie pierwszenstwa pouczenia przed
sankcja za naruszenia mniejszej wagi.

Po przeanalizowaniu zatozen do projektu Prawo dziatalnosci gospodarczej uznaé nalezy , ze kierunek
obrany prze Ministerstwo jest stuszny. Nowa regulacja niewatpliwie rozwieje niektére watpliwosci
interpretacyjne 1 uprosci procedury administracyjne (chociazby przez wprowadzenie jednej definicji
przedsigbiorcy- odwotanie do Kodeksu cywilnego). Ministerstwo ma rowniez nadziejg, ze zmniejszeniu
ulegnie liczba rozstrzygnie¢ zaskarzanych do sadéw administracyjnych.
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Czekajac na rozwdj prac nad projektem, pozostaje nam mie¢ nadziej¢ na pozytywna weryfikacje nowych
rozwiazan przez praktyke 1 rzeczywistosc.
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