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Posiedzenie potaczonych komisji samorzadu oraz infrastruktury w dniu 9 kwietnia poswigcone byto
pierwszemu czytaniu poselskiego (PO) projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne. W
ekspresowym tempie postowie projekt przyjeli. Problem w tym, Zze bez autopoprawki projektodawcy.
Istotnej poprawki, postulowanej przez Zwiazek Powiatow Polskich, na ktora autorzy projektu przystali.
Miejmy nadziejg, ze poprawke wprowadza podczas drugiego czytania.

Gminy placa 80 min zI rocznie

Projektodawcy przedstawili na posiedzeniu uzasadnienie inicjatywy, zarysowujac skale problemu, jaki
generuje w rzeczywistosci samorzadowej obecny stan prawny w zakresie finansowania oswietlenia drog
publicznych. Przepisy obecnie obowiazujacego art. 18 ustawy Prawo energetyczne kwalifikuja do zadan
wlasnych gminy finansowanie o§wietlenia m.in. drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy. W
praktyce oznacza to finansowanie takze drog ponadlokalnych, w tym krajowych. Obowiazek ten pociaga
za soba wysokie koszty dla ponad 1,4 tys. gmin, tj. ok 60 proc. Postowie szacuja warto$¢ kosztow na
kwote 80 mln zt rocznie.

Kazdy niech finansuje swoje

W projekcie nowelizacji przewidziano rozgraniczenie obowiazkow finansowania o§wietlenia drog
pomigdzy gminy oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad. Gminom pozostatoby
finansowanie dr6g gminnych, powiatowych i wojewddzkich na terenie gminy. Natomiast w przypadku
oSwietlenia drog krajowych obowiazki podzielono. Za planowanie 1 finansowanie oSwietlenia autostrad,
drég ekspresowych i innych drog krajowych poza terenem zabudowy, stuzacych do zaspokajania potrzeb
ponadlokalnych, odpowiadataby GDDKiA. W przypadku drég krajowych innych niz autostrady i
ekspresowki do gmin nalezatoby finansowanie oswietlenia odcinkéw tych drég w granicach terenu
zabudowy oraz czg¢sci drég krajowych przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw, wymagajacych
odrgbnego oswietlenia.

Co jest miejscem publicznym?

Swiadomie czy nieswiadomie, postowie wprowadzajac pozadane przez samorzady powyzsze zmiany,
nalozyli na gminy nowe zadanie wlasne: finansowanie oSwietlenia miejsc publicznych. Obecny art. 18,
ust.1 zawiera katalog zadan wiasnych gminy, dzielac je na dotyczace planowania 1 dotyczace
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finansowania. Obecnie gminy muszg planowac oSwietlenie miejsc publicznych 1 drog na terenie gminy, a
finansowa¢ musza oswietlenie tychze drég publicznych oraz ulic 1 placow. Tymczasem w propozycji
poselskiej wyliczanka wyglada inaczej. Miejsca publiczne s3 zarowno w zapisie ust. 2 dotyczacego
obowiazku planowania, jak w zapisie ust. 3 dotyczacego finansowania, z tym, ze tu sg takze place, ulice 1
drogi publiczne. Zatem skoro miejsca publiczne ujgto poza placami 1 ulicami, to pojawia si¢ pytanie, co
nimi jest? I dlaczego gmina ma ptaci¢ za cos czego nie dookreslono?

ZPP interweniuje

Wystepujaca na posiedzeniu w imieniu grupy autorOw postanka przedstawita opini¢ Zwiazku Powiatow
Polskich, dotyczaca usunigcia z katalogu obowigzku finansowania przez gming pozycji miejsca
publiczne. Jednoczes$nie postanka zadeklarowata, iz postulat ten zostat przez autoréw przyjety 1 w trybie
autopoprawki zostanie do projektu wprowadzony.

Czas na zmiany w drugim czytaniu

Przedstawiciel resortu finansOw wnosit o zwloke w przyjeciu projektu, jednak w zarzadzonym przez
przewodniczacego posiedzenia gtosowaniu, postowie projekt przyjeli. Nazajutrz na stronie internetowe;j
Sejmu umieszczono sprawozdanie komisji z treScig rekomendacji obu komisji, aby Sejm przyjat projekt
w wersji z druku 3232. Oznacza to, ze autopoprawka projektodawcy nie zostata do projektu wiaczona.
Miejmy nadziejg, ze zostanie ona zgloszona i1 przyj¢ta podczas drugiego czytania na posiedzeniu
planarnym.

Czy obszar zabudowy jest tozsamy z obszarem zabudowanym?

Podczas posiedzenia i po nim dyskusj¢ wywotato uzyte w projekcie nowelizacji pojgcie obszar
zabudowy. Zwrocili na to uwage postowie 1 prawnicy biura legislacyjnego kancelarii Seymu. W dyskusji
z obecnym na posiedzeniu wiceministrem transportu Zbigniewem Rynasiewiczem ustalono, iz jest ono
rozumiane w takim znaczeniu, w jakim wystepuje w ustawie o drogach publicznych. W tym miejscu
warto przywolac¢ fragment z uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z 2009 roku (IT SA/Kr 650/09). Sad uznat wéwczas za trafne stanowisko organéw nadzoru budowlanego,
ze przez pojecie terenu zabudowy, uzytym w przepisie art. 43 ustawy o drogach publicznych
(wprowadzonym nowelizacja w 2005 r.), rozumie¢ nalezy obszar oznaczony odpowiednimi znakami
drogowymi, tak jak stanowi to art. 2 pkt 15 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
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