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Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, przygotowany przez resort administracji 1 ztozony w Sejmie w lipcu ubieglego roku, jest wreszcie
procedowany. We wrzesniu trzy komisje wybraly ze swojego grona podkomisje do jego rozpatrzenia. Pod
przewodnictwem Waldy Dzikowskiego, postowie zebrali si¢ dotychczas trzy razy, dzielac rozpatrywana
materi¢ ustawy na bloki tematyczne. Projekt wprowadza zmiany i regulacje w ponad 40 ustawach.

Na poczatku (18 lutego) pod analiz¢ wzigto pakiet propozycji szczegétowych zmian podatkowych: w
podatkach i optatach lokalnych, w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéw 1
darowizn, podatku rolnym 1 podatku leSnym. Drugie posiedzenie podkomisji, 3 marca, poSwigcono
zmianom w ustawie Prawo ochrony Srodowiska, w zakresie wptywOw z optat za usuwanie drzew 1
krzewow oraz w zakresie definicji - w ustawie Prawo wodne 1 ustawie o ochronie przyrody; w ustawie o
udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko w waskim zakresie definicyjnym. Do tego bloku zmian
dotaczono réwniez zmiany w ustawie o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Na ostatnim posiedzeniu podkomisji, 17 marca, analizowane byty zmiany w ustawach o samorzadzie
gminnym i 0 samorzadzie powiatowym, dotyczace taczenia tych jednostek, oraz funkcjonowania
zwiazkow migdzygminnych, a takze prowadzenia wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych JST
(gminy, powiatu wojewddztwa - nowe art.: 10a-10d usg 1 6a-6d usp, 8d-8f usw). Procedowano réwniez
zmiany w szeregu ustaw szczegélowych. Kolejne, planowanie jako ostatnie z roboczych posiedzen,
odbedzie si¢ najprawdopodobniej zaraz po Swigtach Wielkiej Nocy.

Wspoélna obstuga jednostek organizacyjnych JST (gminy, powiatu, wojewoédztwa)

Wspdlng obstuge bedzie mégt zapewni€ urzad gminy (powiatu), inna jej jednostka organizacyjna albo
zwiazek migdzygminny (migdzypowiatowy) albo zwiazek powiatowo-gminny. Zdecyduje o tym rada
gminy (powiatu). Zakres wspdlnej obstugi nie bedzie mogt obejmowaé kompetencji kierownikow
jednostek zaliczanych do sektora finansOw publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi oraz
zaciagania zobowigzan, a takze sporzadzania i1 zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie. W kontekscie zakresu zadanh wspdlnej obstugi, pomigdzy przedstawicielami
resortu finansOw, administracji i prawnikami sejmowymi doszto na posiedzeniu do dyskus;ji dotyczace;j
znaczenia oraz mozliwosci 1 zasadnosci zamiennego stosowania pojec: zadania / kompetencje /
obowiazki. Kwestie sporne maja by¢ rozstrzygnigte podczas narad roboczych.
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L.aczenie gmin i powiatéw

W tym zakresie nie wprowadzono nowych zachet finansowych do taczenia si¢ samorzadéw lokalnych.
Okreslono liczbg radnych nowo powstatej JST. Pojawila si¢ instytucja petlnomocnika, swoistego
kierownika tego projektu, odpowiadajacego za jego opracowanie, przeprowadzenie i przygotowanie
nowopowstalego organizmu do czasu rozpoczecia jego normalnego funkcjonowania. Dodano takze
przepisy regulujace nastgpstwo prawne nowo powstatej jednostki oraz obowigzywanie uchwalonych
dotychczas aktéw prawa miejscowego 1 zapewniono ciagtos¢ funkcjonowania jednostek organizacyjnych.

Zwiazki, stowarzyszenia, porozumienia - gmin (powiatéw) oraz zwiazki powiatowo-gminne

Projekt ustawy wprowadzit e=regulacje dotyczace statutow zwiazkoOw gmin powiatéw, ale rowniez
nowej, postulowanej przez srodowisko samorzadowe, formy — zwigzkow powiatowo-gminnych. Zwiazki
te beda realizowaé zadania komplementarne na szczeblu gminnym 1 powiatowym. Mechanizm ich
funkcjonowania bgdzie identyczny z mechanizmem zwiazkéw miedzygminnych (migdzypowiatowych).
Jednostki tworzace zwiazek beda mogly przekazywac do realizacji na rzecz zwigzku okreslone w statucie
zadania publiczne (w tym wydawanie decyzji administracyjnych). A zwiagzek bedzie wykonywat te
zadania w imieniu wiasnym 1 na wiasng odpowiedzialnos¢. Szczegétowe okreslenie zakresu zadan
realizowanych przez zwiagzek nastgpowac bedzie w statucie zwiazku uzgadnianym z wojewoda. Zwiazek
tworzony przez powiat oraz np. 2/3 gmin z jego terenu bedzie realizowat zadania zarowno powiatowe, jak
1 gminne. Zadania gminne bgda mogty by¢ realizowane na obszarze gmin czlonkdw, natomiast zadania
powiatowe w zaleznosci od zapisOw w statucie — albo na terytorium gmin cztonkowskich albo dla
wszystkich gmin w powiecie. Powiat jako cztonek zwiazku bedzie decydowat o tym czy przekazuje do
zwiazku calos$¢ zadania, czy tez jedynie jego czgS¢ (w aspekcie terytorialnym). Zaproponowane regulacje
umozliwiaja nie tylko tworzenia nowych zwiazkéw powiatowo-gminnych, lecz takze przystgpowanie do
obecnie funkcjonujacych zwigzkéw: powiat bedzie mogt przystapi¢ do zwiazku migdzygminnego, a
gmina do zwigzku migdzypowiatowego. Do ustalenia pozostawiono regulacje dotyczace reprezentacji
jednostek w zgromadzeniu zwigzku.

Jakie jeszcze zmiany zasadnicze?

Uzupelnieniem zmian wprowadzanych tzw. ustawa samorzadowa resortu administracji w zakresie form
funkcjonowania JST, sa propozycje zawarte w tzw. prezydenckiej ustawie samorzadowej. O biezacym jej
etapie piszemy tutaj
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