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Postowie opracowali projekt zmiany Prawa energetycznego, ktérego celem jest wprowadzenie nowego
podziatu obowiazkéw migdzy gminami a Generalng Dyrekcja Drég Krajowych 1 Autostrad w zakresie
obowiazku finansowania oSwietlenia drég publicznych.

Aktualnie obowiazujace przepisy maja swoja genez¢ w poczatku XXI wieku i naktadaja na samorzady
obowiazek placenia za oSwietlenie wszystkich rodzajow drég publicznych, przebiegajacych przez gminy.
Mimo wciaz odczuwanych powaznych niedostatkow w zakresie infrastruktury komunikacyjnej, z punktu
widzenia podmiotéw obcigzonych kosztami funkcjonowania drég, w tym kosztami ich oSwietlenia,
zmiany iloSciowe w skali Polski sa znacznie bardziej odczuwalne, niz z punktu widzenia osoby
korzystajacej z sieci drog w celu przemieszczania si¢. Drog przybywa, rosna zatem 1 koszty ich
oSwietlenia.

Art. 18 ust. 1 pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity:
Dz.U.2012.1059) stanowi obecnie, ze do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energi¢
elektryczng nalezy planowanie oSwietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie gminy
oraz finansowanie oSwietlenia ulic, placéw 1 drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy.

Obowiazek ten obejmuje wszystkie drogi publiczne (a nie tylko gminne) znajdujace si¢ na terenie gminy,
za wyjatkiem autostrad ptatnych. Powotanej regulacji z Prawa energetycznego odpowiada art. 7 ust. 1 pkt
2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze do zadan wiasnych gminy naleza w szczegdlnosci
sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego. Przez finansowanie
oSwietlenia w ustawie Prawo energetyczne rozumie si¢ finansowanie kosztow energii elektryczne;j
pobranej przez punkty Swietlne oraz koszty ich budowy 1 utrzymania (art. 3 pkt 22 ustawy).

Artykut 18 ustawy Prawo energetyczne w obowiazujacym obecnie brzmieniu powstat w wyniku
wprowadzenia zmian przez ustawe¢ z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80 poz. 526 z p6zn. zm.). Art. 61 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego rozszerzyt obowigzek finansowania oSwietlenia drég publicznych przez gminy
z drég bedacych wiasnoscia gminy do wszystkich drég znajdujacych si¢ na terenie gminy, z wylaczeniem
autostrad 1 drog ekspresowych w rozumieniu przepisOw o autostradach ptatnych. Projektodawca
zauwazyl, ze planowanie 1 finansowanie osSwietlenia drég publicznych przez gming obejmuje wszystkie
drogi publiczne za wyjatkiem autostrad i1 drog ekspresowych w rozumieniu przepisOw ustawy o
autostradach platnych. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931 z p6zn. zm.) w art. 1 ust. 3 stanowi, iz na zasadach
okreslonych w ustawie moga by¢ budowane i eksploatowane albo wylacznie eksploatowane jako ptatne,
drogi ekspresowe. Jednakze takie drogi ekspresowe powinny zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw wydanym na podstawie art. 1 ust. 4 tej ustawy. Rozporzadzenie to nie zostalo wydane. Zatem
obecnie za finansowanie o§wietlenia drog ekspresowych oraz pozostatych drég krajowych odpowiada
gmina.

Chociaz z zadnych przepisow nie wynika, aby sprawy zaopatrzenia w energi¢ elektryczna 1 ciepto oraz
gaz - obejmujace na mocy wyzej przywotanego przepisu art. 18 ust. 1 pkt 3 Prawa energetycznego takze
finansowanie oswietlenia - byly zadaniem o charakterze obowiazkowym w rozumieniu art. 7 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, wsréd ekspertow panuje przekonanie, ze zapewnienie osSwietlenia ulic,
placow 1 drog publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy jest z perspektywy wspdlnoty lokalnej jej
zbiorowa potrzeba, o ktérej mowa w zdaniu wprowadzajacym do art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (twierdza tak: Zdzistaw Muras (red.), Mariusz Swora (red.), Filip Elzanowski, Arkadiusz
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Falecki, Rafal Gawin, Maciej Gutowski, Joanna Kedzia, Kamila Kloc-Evison, Dagmara Koska, Maria
Mordwa, Matgorzata Nowaczek-Zaremba, Donata Nowak, Marek Sachajko, Andrzej Przemystaw
Skoczylas, Katarzyna Smagiel, Marek Stefaniuk, Monika Szostakowska, Renata Trypens, Marek
Woszcezyk, Marek Zawiska, Prawo energetyczne. Komentarz, opublikowano: LEX 2010, 9 sierpnia 2010;
por. Z. Rapciak, odpowiedz z dnia 09.03.2009 r. na zapytanie poselskie w sprawie finansowania
oswietlenia drog krajowych przez samorzady terytorialne - pismo z dnia 12 lutego 2009 r.,
SPS-024-3328/09, Sejm RP VI kadencji, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf). Mozna wigc przyjac, ze
formuta w jakiej ustawodawca wypowiedziat si¢ o obowiazku finansowania oSwietlenia wskazuje, ze
mamy do czynienia z zadaniem obowiazkowym gminy, od wykonania ktérego gmina nie moze odstapié
(wyrok SN z 31 stycznia 2014 r. sygn. I CSK 183/13 LEX nr 1458712.).

Przez finansowanie oSwietlenia rozumie si¢ na gruncie aktualnej wersji ustawy Prawo energetyczne
finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty Swietlne oraz koszty ich budowy 1
utrzymania (art. 3 pkt 22 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne).

Problem modelu finansowania oSwietlenia drég, w szczegdlnosci podziatu obowiazkéw z tym
zwiazanych pomig¢dzy podmioty panstwowe i samorzadowe, podnoszono juz w interpelacji poselskiej w
2009 roku, Autorzy interpelacji zwrdcili uwageg, ze systematyczny wzrost kosztow oswietlenia drog 1 ulic
powoduje, ze w niektorych gminach udziat kosztow oswietlenia drég krajowych, wojewddzkich i
powiatowych przekracza 40% ogélnych kosztow oSwietlenia drdg 1 ulic oraz wskazali, ze finansowanie
kosztow oSwietlenia obejmuje zarowno wydatki na energig¢ elektryczna, jak 1 koszt budowy oraz
utrzymania punktow Swietlnych, w tym obstugi, konserwacji, a takze modernizacji urzadzen i wymiany
wyeksploatowanych opraw (Interpelacja posta Piotra Nowaka i grupy postow do ministra gospodarki oraz
ministra infrastruktury w sprawie finansowania przez gminy o$wietlenia na drogach krajowych,
wojewodzkich 1 powiatowych nr 7598 z 22 stycznia 2009 r.).

Wspomniana na wstepie inicjatywa poselska zmierza w kierunku bardziej racjonalnego podziatu
obowiazkow finansowania pomig¢dzy podmioty samorzadowe (gminy) i ogélnokrajowe (GDDKiA).

Metoda przyjeta w projekcie jest podzial finansowania, oparty na kryterium powiazania z zakresem
potrzeb typowym dla mieszkancow gminy. O tym, czy oSwietlenie danej drogi ma by¢ finansowane ze
srodkéw gminy decydowac miatoby okreslenie, czy droga ta jest wykorzystywana gtéwnie przez
mieszkancow tej gminy. Dlatego tez, na mocy projektowanych przepisow, w gestii gminy ma by¢
finansowanie oSwietlenia trzech kategorii drog:

e drég gminnych, drég powiatowych i1 drég wojewddzkich znajdujacych si¢ na terenie gminy,

e drég krajowych, innych niz autostrady 1 drogi ekspresowe, przebiegajacych w granicach terenu
zabudowy,

e czeSci drog krajowych przeznaczonych do ruchu pieszych lub rower6w wymagajacych odrgbnego
oSwietlenia.

Rezultatem w sensie kosztowym projektowanej zmiany moze by¢ odpowiednie zmniejszenie obciazenia
gmin zwigzanego z finansowaniem oswietlenia drég przez gminy poprzez dokonanie podziatu tego
finansowania pomi¢dzy gminy a zarzadce drég krajowych.

Planowane zmiany nalezy oceni¢ jako zmierzajace we wlasciwym kierunku.

Poza wspomnianymi modyfikacjami projekt wprowadza takze ujednolicenie zadan w zakresie
planowania 1 finansowania oSwietlenia.
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W odniesieniu do interpretacji przepisOw projektowanych, aktualno$¢ zachowuje tez kilka watpliwosci,
ktore sformutowano w oparciu o aktulany stan prawny.

W ustawie nadal nie zdefiniowano samego punktu Swietlnego. W zwiazku z tym, nadal aktualny
pozostanie problem z rozstrzygnigciem, czy za punkt Swietlny uwazac¢ nalezy sama oprawe czy réwniez
lampg jako taka (wspornik). Na istnienie tego problemu wskazywano w doktrynie juz kilkakrotnie. (zob:
J. Baehr, A. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Poznan 2001, s. 34; Zdzistaw Muras
(red.), Mariusz Swora (red) 1 in., Prawo energetyczne. Komentarz, opublikowano: LEX 2010, 9 sierpnia
2010, R. Kulik, Oswietlenie drog - problemy z interpretacja prawa, 2010,
http://edroga.pl/prawo/komentarze/1756-oswietlenie-drog-problemy-z-interpretacja-prawa).

Gmina ma (w ramach zadan wlasnych) obowiazek zapewnienia oSwietlenia drég, placow itp. Zarzad
drogi budujac lub przebudowujac droge, zgodnie z wymogami technicznymi budowy drég, musi
wybudowac o$wietlenie jako ,,urzadzenie zwigzane z droga”. Z kolei sytuacje komplikuje fakt, ze zwykle
na terenie gmin funkcjonuje kilku zarzadcow drég, poczynajac od drég krajowych poprzez zarzadcow
drég wojewodzkich 1 powiatowych, na zarzadach drog gminnych skonczywszy ( R. Kulik, Oswietlenie
...). Rozwazy¢ mozna wskazanie w przepisach art. 18 Prawa energetycznego sposobu rozumienia pojgcia
»oswietlenie”, choéby poprzez odestanie do wiasciwych norm.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

