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W dniu 19 lutego odbyto si¢ posiedzenie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego
przez Prezydenta RP projektu ustawy o wspoétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw. Przewodniczaca Halina Rozpondek
zapowiedziala przyspieszenie prac nad projektem. Prace nad projektem podzielono na 3 obszary, zgodnie
z zapisami samej ustawy tj. sprawy obywatelskie, wspotpraca w ramach samorzadow 1 zmiany w innych
ustawach. Posiedzenie rozpoczg¢to od analizy przepisOw w ramach pierwszego jej zakresu.

Przedstawiciele Biura Legislacyjnego Sejmu omawiajac poczatkowe artykuty 1-3 projektu, zauwazyli
przyjecie przez projektodawca ich zdaniem nie prawidlowych zatozen legislacyjnych. Uznali oni, ze
wspomniane przepisy stanowig jedynie cele, brak zas w nich wyrazniej normy prawnej, tym samym
stajac na stanowisku usunigcia lub przeniesienie wspomnianych przepiséw do preambuly ustawy. Zdanie
to czgsciowo w postaci mozliwosci przeredagowania zapisOw ustawy podzielita takze strona rzadowa,
oraz czgS¢ sktadu podkomisji. Z tezami przedstawionymi przez Biuro Legislacji, nie zgodzita sig, zas
strona reprezentujaca Prezydenta RP w osobie ministra Olgierda Dziekonskiego. Zauwazyt on, ze zabieg
ten jest swoistego rodzaju celowym novum legislacyjnym, ktory powstat na poczatkowym etapie prac nad
projektem. Ze zdaniem przedstawiciela Prezydenta, w petni zgodzit si¢ rowniez Grzegorz Kubalski
ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich, wspétpracujacy z Kancelarig Prezydenta RP, ktory przedstawit
analizg poszczegdlnych artykutow o charakterze ogélnym. Tym samym uznajac, ze zmiana przepisOw
proponowana przez Biuro Legislacyjne, zbyt daleko ingeruje w zalozenia twércow ustawy. Przypomniat
tym samym genez¢ omawianych przepisow 1 uzasadnit ich byt prawny, mimo braku mozliwosci
jednoznaczniej interpretacji z nich norm prawnych. Zauwazyl, ze przepisy maja stanowi¢ wskazowki
interpretacyjne w procesie podejmowania decyzji. Minister Dziekonski, rowniez broniac przepisow
ustawy zauwazyl, iz zalozenia prawodawcy byly podyktowane rowniez proponowanymi zmianami Prawo
o postepowaniu przed sadmi administracyjnymi. Chodzi gtownie o mozliwos¢ rozstrzygania przez
wspomniane sady co do istoty sprawy.

Przedstawiciel ZPP przypomnial problemy jakie wiaza si¢ z konsultacjami spotecznymi w szczegdlnosci,
takie jak: wysokie koszty, czas trwania, dostgpnos¢ dla obywateli oraz brak informacji o efektach. Uznal,
ze projekt w obecnym ksztalcie zawiera pojecia niedookreslone, jednak podyktowane sa one specyfika
konsultacji. Dotycza one bowiem réznych galezi zycia i zdefiniowanie ich w przedmiotowej ustawie
moze ograniczy¢ swobode JST w tym zakresie. Dalej wskazal, ze istnieje mozliwos¢ przeredagowania
przepisOw artykutow 2 1 3, tak by zawieraly nadal wskazania dla JST oraz dla sadow administracyjnych w
procesie stosowania prawa.

Przewodniczaca wyrazajac watpliwosci co do nagromadzenia ilo$¢ klauzul generalnych polecita, by
przedstawiciel Prezydenta oraz cztonkowie Biura Legislacji porozumieli si¢ w danym aspekcie i
wypracowali wspolne stanowisko na nastgpne posiedzenie podkomisji za dwa tygodnie.
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