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Postowie sejmowej podkomisji rozpatruja dwa uzupetniajace si¢, ztozone w w marcu br., konkurencyjne
projekty ustaw nowelizujacych ustawe o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach. Pierwszy z nich
ztozyli postowie PO, drugi SLD. Oba druki zataczamy pod artykulem, omawiajacym zmiany, jakie ich
autorzy chca wprowadzi¢ i komentarze z posiedzenia podkomisji.

Pierwsze czytanie projektu PO odbylo si¢ 28 maja na potaczonym posiedzeniu Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Natomiast pierwsze czytanie projektu SLD odbyto si¢ juz na posiedzeniu powotane]
podkomisji nadzwyczajnej, 9 czerwca, na ktorej przeprowadzono dyskusj¢ ogdélng nad oboma projektami.

Nagminna dowolno$¢é gminna

Projekt SLD (druk seyjmowy nr 2404) pigtnuje obecng dowolnos¢ decydowanie przez gming o wyborze
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami. Zdaniem projektodawcéw powinno by¢
.Jjednolicie wskazane, ze gmina ustala na zasadzie jej obowiqzku jako organu samorzqdu terytorialnego”
(pisownia oryginalna, cytat za uzasadnieniem projektu ustawy). Projektodawcy powotuja si¢ na
orzeczenie Trybunat Konstytucyjnego z 28.11.2013 (sygn. Akt K 17/12). Krytyka TK odnosita si¢ do
przyznanej gminom uznaniowosci co do decyzji wyboru kryterium ptatnosci oraz dowolnosci
wyznaczania ich gornej granicy. Skutkiem tego byto uznanie za sprzeczny z Konstytucja RP art. 6k ust. 1
1 2 (brak przewidzianej maks. stawki wysokosci oplaty za zagospodarowanie odpadow) oraz ust. 4
(upowaznienie rady gminy do wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego oraz do ustanowienia doptat
dla wtascicieli nieruchomosci).

Z kolei autorzy projektu PO (druk seyjmowy nr 2377) od razu zastrzegaja, iz ten zakres (zastrzezenia TK)
ma by¢ przedmiotem osobnej nowelizacji, poniewaz ,,wymaga pogtebionej analizy”. Swoj projekt
skupiaja na innych zagadnieniach. Oba projekty doprecyzowuja podstawowe pojgcia systemu, jak np.
wiasciciel nieruchomosci, ze wzgledu na nieporozumienia wynikajace z praktyki jego stosowania.
Glownie chodzi budynki wielorodzinne. Z tego wzgledu projekt PO ,,zahacza” o nowelizacje ustawy o
wiasnosci lokali.

Kto ma placié: zarzadca budynku czy dysponent lokalu?

Punktem, ktory rozgrzat dyskusje¢ na posiedzeniu podkomisji, z udzialem wiceministra Srodowiska
Janusza Ostapiuka, okazata si¢ kwestia, kogo dotycza obowiazki nalozone ustawa w przypadku
mieszkancoOw budynkéw wielorodzinnych. Méwiac krétko, chodzi gtdwnie o to, kto ma ptaci€ za odbior
odpadéw komunalnych: dysponent lokalu (wtasciciel, najemca), czy zarzadca budynku (spétdzielnia,
wspdlnota) oraz kto ma zbierac 1 przetwarza¢ deklaracje Smieciowe: zarzadca nieruchomosci, czy gmina.

Obecny zapis ustawy (art. 2, ust. 3, pkt 4) mowi, ze ,,JeZeli nieruchomosc jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrebng wtasnosc¢ lokali, obowiqzki wtasciciela nieruchomosci
obciqzajq osoby sprawujqce zarzqd nieruchomosciq wspolnq (...) lub wtascicieli lokali, jezeli zarzaqd nie
zostat wybrany.”. Projekt PO dodaje do tak brzmigcego przepisu zapis precyzujacy ..,... a w przypadku
spotdzielni mieszkaniowych - zarzqd spotdzielni w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.- Prawo
spotdzielcze (...)”. Natomiast projekt SLD przewiduje obciazenie obowiazkami bezposrednio
dysponentow lokali - ,,Jezeli nieruchomosé jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych
ustanowiono odrebnq wtasnos¢ lokali, obowiqzki obciqzajq wtascicieli lokali, oraz osoby posiadajqce
spotdzielcze wltasnosciowe prawo do lokalu, spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, oraz zajmujqcych
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lokal mieszkalny lub ustugowy na podstawie umowy prawa cywilnego oraz osoby uzytkujqce lokale bez
tytutu prawnego.".

Zdaniem przedstawiciela Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych, obowiazki ustawy
powinny dotyczy¢ bezposrednio dysponentéw lokali. Przywotal on orzeczenie wroctawskiego WSA,
sprowadzajacego si¢ do stwierdzenia, iz to nie zarzadca produkuje Smieci, wigc nie on powinien za nie
ptaci¢. Jak mowit, w skali 20 mld zt obrotu spotdzielni ok. 5 mld zt to dlug wewnetrzny spoétdzielcow,
wigc to ,,Smieciowe zobowigzanie” dla spotdzielni jest kolejnym Zrédiem ,,kredytowania” mieszkancow,
ktorzy nie wywiazuja si¢ z uiszczania optat. Na dodatek zarzadca w stosunku do mieszkanca nie ma
zadnych uprawnien egzekucyjnych, wigc spotdzielnia nie bgdzie mogta tych pienigdzy odzyskac. W
opinii spotdzielcOw najlepszym rozwiazaniem bytby podatek Smieciowy pogtéwny, tj. ptacony przez
kazdego podatnika.

Wiceprezydent Bydgoszczy Grazyny Ciemniak, ktéra w imieniu Unii Metropolii Polskich sktadata uwagi
do projektow, a takze wiceminister Janusz Ostapiuk, stwierdzili, iz w wigkszosSci polskich miast
samorzady nie maja probleméw we wspoélpracy ze spotdzielniami. Wystepuja one wytacznie w
Warszawie 1 we Wroclawiu. Uznaja wigc przedstawione uwagi za chybione. Natomiast problem przejecia
od zarzadow spotdzielni 1 wspdlnot zbierania od mieszkancoéw deklaracjami polega na jego olbrzymiej
skali 1 opanowanie jej administracyjng obstuga.

Stuchajac argumentow spoétdzielcy oraz samorzadowca i1 przedstawiciela rzadu, wydaje sig, ze jesli w tym
zakresie co§ wymaga doprecyzowania w toku procedowania nowelizacji ustawy Smieciowej, to nie
kwestia obowiazkoéw wiascicieli nieruchomosci (i zarzadcow), a - nazwijmy to eufemistycznie - ,,relacje
egzekucyjne” pomigdzy mieszkancem (dysponentem lokalu), a zarzadca.

Nie zapisywa¢ konkretnych kwot

Na posiedzeniu podkomisji, wiceprezydent Ciemniak zglosifa szereg innych uwag (kierowanych wobec
projektu PO, rekomendujac postom odrzucenie projektu SLD). Jedna z nich byt apel o nie zapisywanie w
ustawie konkretnych stawek za odbidr r6znych typow odpadow. jak argumetowata, ceny wynikaja
przceiez z przetargdw organizowanych przez gminy, nie mozna wigc okreslac ich z géry. Natomiast z
pewnoscia powinien pojawic si¢ zapis znacznie roznicujacy stawke za zbiorke selektywna 1
nieselektywna. Ta druga powinna by¢ znacznie wyzsza, np. w Bydgoszczy rénica wynosi 100 proc.

Przedstawicielka Unii Metropolii wnioskowata takze o rozszerzenie katalogu wydatkow, ktore gmina
moze finansowac z obieranych od mieszkancow oplat (art. 6r). Wnioskowano, by samorzad mogt
pokrywac z tego zrodta likwidacje dzikich wysypisk, nielegalnego sktadowania odpadéw. W tym miejscu
znalazt si¢ takze glos przedstawiciela Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu. Zglosit on potrzeba
finansowania recyklingu odpadéw, wskazujac, iz gmina ma obowiazek uzyskania konkretnych wartosci
poziomu odzysku odpadow roznych rodzajow, tymczasem ,,duzo odpadow lezy w zaktadach, bo koszt
recyklingu jest za wysoki".

Poslowie maja czas do konca lipca
Posiedzenie podkomisji zakonczono okresleniem na 13 czerwca terminu sktadania podkomisji wszelkich

uwag do projektow. Natomiast wiceminister poprosit postow, by opinia co do nowelizacji wydana zostata
przez nich do konca lipca, czyli przed wakacjami sejmowymi.
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Projekt PO dostepny jest TUTAJ, projekt SLD - TUTAJ
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