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W dniu 18 lipca b.r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie grupy roboczej ds. funkcjonalnych obszarow
metropolitalnych 1 miejskich. Mimo pierwotnych planéw odbycia posiedzenia w ktéryms z budynkow
Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji, jako miejsce obrad wybrano ostatecznie siedzibe Unii
Metropolii Polskich w Patacu Kultury 1 Nauki. Wybor ten byt o tyle trafny, ze przedstawiciele Unii
zaproponowali rewolucyjne wregcz rozwigzania.

Pierwszym z nich bylo pilne przeksztalcenie grupy roboczej w Zespot ds. Funkcjonalnych Obszarow
Metropolitalnych i Miejskich (zestawienie proponowanych dla tego zespotu zadan znajduje si¢ w
odrgbnym artykule). Drugim natomiast byto powotanie — w randze zespotéw Komisji Wspdlnej —
Metropolitalnych (Miejskich) Komisji Wspdlnych wiasciwych nie dla okreslonego zakresu
przedmiotowego, lecz okreslonego terytorium. Zadania wykraczatyby poza funkcje¢ opiniodawcza i w
duzej mierze miatyby dotyczy¢ lokalnej koordynacji dziatan administracji samorzadowej i rzadowej. Ze
wzgledu na watpliwosci natury prawnej propozycja ta zostanie przeanalizowana 1 przediozona na piSmie
w nieco pdzniejszym terminie. Juz nawet sama sygnalizacja zagadnienia spowodowata zdecydowany
protest przedstawiciela Zwiazku Wojewddztw RP upatrujacego w ewentualnym powotaniu komisji
konkurencje dla wtadzy organéw samorzadu wojewddztwa. W efekcie dyskusja zakoficzyta sig
wypomnieniem przez Andrzeja Porawskiego niefunkcjonowania Zespotu ds. Polityki Europejskiej —
znajdujacego si¢ wtasnie pod piecza ZW RP.

Glownym punktem merytorycznym posiedzenia bylo omowienie barier prawnych w tworzeniu 1
funkcjonowaniu zwigzkéw miedzygminnych. W dyskus;ji przedstawiciel Zwiazku Powiatéw Polskich
wskazal, ze kluczowe sa bariery mentalne — nieche¢ gmin do rezygnacji z czgSci kompetencji na rzecz
zwiazkow migdzygminnych, jak réwniez wykorzystywanie dominujacej pozycji przez miasta — oSrodki
centralne aglomeracji monocentrycznych. Wsrdd barier prawnych najistotniejsze znaczenie maja:

¢ mata elastycznos¢ dziatania zwiazkéw miedzygminnych wynikajaca z trybu przyjmowania i
zmiany statutu. Wymaga to bowiem jednobrzmiacych uchwat rad wszystkich gmin
cztonkowskich — co stanowi powazne wyzwanie organizacyjne. Mozliwe jest rozwazenie
wprowadzania zmian poprzez uchwate zgromadzenia zwigzku z pozostawieniem gminie
mozliwosci zgloszenia sprzeciwu. Nie znalazta natomiast uznania koncepcja przekazania prawa
do akceptacji statutu z kompetencji organu stanowiacego do kompetencji organu wykonawczego
gminy;

¢ jednorodzajowos¢ zwiazkow. Wobec przekazywania zwigzkom okreslonych kompetencji (na
wylacznos¢) pojawiaja sig istotne problemy w przypadku zwiazkéw majacych zajmowac sig
roznymi dzialaniami. Nie zawsze bowiem pokrywa si¢ katalog gmin zainteresowanych
wspotpraca w poszczegdlnych obszarach, a obowiazujace przepisy praktycznie uniemozliwiaja
wylaczenie si¢ jednej z gmin sktadowych z cz¢sci zadan realizowanych przez zwiazek;

¢ ukierunkowanie zwiazkow na okreslone zadania, a nie na okreSlony teren. Andrzej Porawski
wskazal, ze tutaj bardzo dobrym pomystem sa zespoty wspolpracy terytorialnej zaproponowane w
prezydenckim projekcie ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w dziataniach samorzadu
terytorialnego, o wspotdziataniu gmin, powiatow i wojewodztw oraz o zmianie niektérych ustaw;

¢ konstrukcja finansowa zwiazkow, w szczegdlnosci wptyw zadluzenia zwigzku na deficyt
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w jego sktad.

Wskazane w dyskusji problemy beda przedmiotem analizy w Ministerstwie Administracji 1 Cyfryzacji.

Na posiedzeniu grupy roboczej wystuchano ponadto informacji przedstawiciela Ministra Rozwoju
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Regionalnego o planowanym wsparciu rozwoju miast ze Srodkéw Unii Europejskiej w nowym okresie
programowania.
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